Tiirkiye'nin Insani Diplomasisi ve
Kalkinma isbirligi

CEMALETTIN HASIMI"*

0zer Son on yilda uluslararas: kalkinma yardumi Tiirk dis politikasinin
vazgegilmez bir unsuru haline gelmistir. Kalkinma isbirligi faaliyetlerini
hem cografi olarak hem de kalkinma programlarmmin  gesitliligi
agisindan genisleten Tiirkiye'nin basarili talep odakli yardim politikast
ve insani krizlere verdigi etkili yanitlar kiiresel dlcekte dikkat cekmistir.
Sistematik bir artis gosteren Tiirkiye, 2011 yilinda yardim alan iilkeler
listesinde yer alan 131 iilkeye kalkinma yardimi saglayarak 2012 yilinda
kalkinma yardimlarinda 4., insani yardim comertliginde ise 3. biiyiik
iilke haline gelmistir. Tiirkiye'nin kalkinma yardimlarina iliskin en
glincel ve kapsamli verileri sunan bu ¢alisma, son on yila odaklanarak
Tiirkiye'nin uluslararasi yardim politikasimin bir tarihgesini sunmayi
amaclamaktadir.

Mesafe Onemlidir

tirkiye'nin ¢ok boyutlu ve etkili dis politika arayisini incelemenin bir
yolu da kalkinma yardimlarina ve insani krizlere verilen tepkilere

odaklanmaktir. Yoksulluk, esitsizlik, insan kaynaklarinin zayiflig1 ve

tikstizliik, ekonomik kirilganlik ve insani krizler kiiresel siyasetin yakasini
birakmazken, kiiresel bir aktor olma arayisindaki Tirkiye, boyle bir
politikayla derinlemesine ilgilenmeye baglamis ve kalkinma isbirligi
faaliyetleri ile insani yardima siyasi bir dncelik vermistir. Bu konularla aktif
olarak ilgilenen siyasi irade, on yildan kisa bir siire i¢inde olumlu kargilik
bulmus ve Tirkiye'nin ¢abalari, 6zellikle hizi ve etkinligi agisindan ¢ok
sayida ovgiiye konu olmustur.!

"Eger BM'den bilgisayar talep edersem, bu aylar siirecek ve bir dizi
degerlendirme gerektirecek. Bana 7.000 dolarlik ekipman vermek i¢in 50.000
dolar harcayacaklar. Tiirkiye'den bilgisayar talep edersem 6niimiizdeki hafta
gelirler" diyor Somalinin Mogadisu Belediye Bagkani Mo- hamed Nour,
Eylil 2013'te kendisine Tirkiyenin Somali'ye yaptigt yardimlar
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Ocak 2013'te Somali Cumhurbaskan1 Hasan Seyh Mahmud, Somali'de Tiirk
modelinin 6zellikleri olarak tanimladig1 hususlar1 detaylandirmstir.

"Somali'deki Tirk modeli ¢ok ¢ok net... Biz Somali'de sunu yapmak istiyoruz
dediler ve yaptilar. Oradalar. En st diizey liderlerinden baslayarak, tilkenin
bagbakani ailesiyle birlikte, digerleri, basbakan yardimcisi, bakanliklar oraya
geliyorlar. Projelerin nasil gittigini gérmek ve izlemek i¢in iki ayda bir Somali'ye
gelen bir bagbakan yardimcis: var. Gergekten elle tutulur projeler insa ediyorlar ya
da uyguluyorlar... Orada is yapiyorlar. Kendi arabalarini kullaniyorlar. Sehri
tastyorlar. Insaat yapiyorlar. Ogretmenlik yapiyorlar. Sadece Mogadisu'da halka
ticretsiz hizmet veren bir dizi klinik var. Ayni seyi yapiyorlar - Puntland ve
Somaliland'da da ayni seyi yapmaya basladilar... Tiirklerin destegi sayesinde
Mogadisu bugiin daha temiz. Cop toplama kamyonlarini ve her seyi onlar saglad
ve sehir bugiin daha temiz."™

Ne Cumhurbagkan: ne de Belediye Baskani Tiirkiye'nin yardimlarini 6verken
yalmz degil. Tiirkiye'den ve Tiirkiye disindan neredeyse tiim siyasi aktorler,
miilteciler, BM temsilcileri ve STK'lar 2011'den bu yana benzer yorumlar yapt.
Iki y1l sonra bugiin, Tiirkiye'nin Somali'ye yaptig1 insani yardim, Afrika'da ve
baska yerlerde insanlarin kalbini ve aklini kazanan en iyi bilinen eylemlerden
biri haline geldi.*

Somalililerin ~ uluslararas1 insani yardimin ‘“orada olma" boyutuna
odaklanmalari igin nedenler var, zira son 20 yildir Somali'ye yapilan acil insani
yardimlarin neredeyse tamami "giivenlik kaygilar" nedeniyle fiziksel bir
mesafeden koordine edildi. Giivenligin 6nemli olduguna siiphe yok, ancak
Tiirkiye de bu endiseden muaf degil, zira diger bircok saldir1 ve tehdide ek
olarak yakin zamanda em- bassy'si olimcil bir saldiriya maruz kaldi®
Giivenlik durumuna ragmen Tiirkiye, ozellikle Agustos 2011'de Basbakan
Recep Tayyip Erdogan'in tarihi ziyaretinden bu yana Somali'nin yeniden
ingasinda aktif rol oynamaktadir.® Acil insani yardim Somalinin yeniden
ingas1 igin kapsamli bir programa doniistii ve Tiirkiye "yatirim yapmak igin
istikrar1 bekleyen diger iilkelerin aksine Somali'nin istikrarina yatirim yapan"
tek {ilke olarak tanimland1.” Ayrica Tiirkiye, Afganistan, Irak, Suriye, Yemen
gibi benzer giivenlik sorunlar1 yasayan bircok iilkede de gesitli derecelerde
aktif olmustur.®

Uluslararas1 yardimin etkinliginin giivensiz siyasi kosullardan zarar
gordiigiine siiphe olmasa da, boyle bir baglam yardim faaliyetlerine yabanci
degildir ve uluslararast yardimin zorluklarini agiklamak igin tek faktor
olamaz. Goriiniise gore, daha 6nemli olan sadece fiziksel mesafe degil, etkili
mesafe olarak tanimlanabilecek seydir.’

Tirkiye, uluslararasi yardimin anlamini, tiim "mesafelerin”, 6zellikle de ulus-
devletlerden olugan yerlesik diinya sisteminin yarattig1 duygusal kopusun
Otesine ge¢mesini saglayacak sekilde baglamsallastirmayr bagarmistir.
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"yardima muhta¢ yabanci bir kisi" olarak degil, _

kiiresel adaletsizlige ve diinya sistemine hakim olan

"diger devletlerin" yanlis politikalarina taniklik .

eden ve bunlar1 sembolize eden yasayan bir birey Yoksulluk, e§|tS|ZI|k ve
olarak algilanmaktadir. Bu baglamda uluslararast  jnsani krizler kuiresel
yardim, stratejik hesaplarin, siyasi uyumun ya da .

dayanigma ifadesinin bir sonucu olmaktan ziyade, slyasete mus allat
Tirkiye'nin kendi anlaminin dogal bir parcasi olmaya devam

oluarak el.e ahnn@tﬂ. Yeni Tﬁrj{(iye’).fi i(;. siyasejcte.n ederken, Tﬁrkiye
kiiresel siyaset vizyonuna ve Tiirk siyasi elitlerinin

kendi algilarina kadar bir biitiin olarak tanimlayan kalkinma |§b|rl|g|

seydir. Boyle bir algi, Tiirkiye Bagbakani, Basbakan faa|iyet|erine ve insani
Yardimcilar1 veya Tiirkiye'deki STK'lar tarafindan d

yapilan giinlik konusmalarda ve ifadelerde yardima
gortlebilir.

STK'arin harekete gegirilmesi, STK'larin dogrudan

katilimi

Neredeyse tiim siyasi-resmi figiirler, yardim kurumlarinin yeniden
diizenlenmesi ve yardim kuruluslarina yapilan siirekli atiflar, Tiirkiye'deki
yardim faaliyetlerinin bu sekilde po- litik olarak yeniden yazilmasinin
ifadeleridir. "Duygulanim "in bu kurumsal, prosediirel ve siyasi
konuslandirilmasi, Tiirkiye'nin hem uygulamada hem de prosediirde mevcut
uluslararasi yardimin sinirlarinin 6tesine gegerek kendine has 6zellikleri olan
tarkli bir uluslararasi igbirligi yardimi bigimi gelistirmesini saglamstir.

Somali vakasi ve Tirkiye'nin basarisi pek ¢ok ornekten biridir ancak
Tiirkiye'nin uluslararasi yardimlarinin etkisini ve etkinligini daha goriiniir
kilan tetikleyici bir vaka oldugu i¢in daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Ayrica bu
vaka, Tiirk yardimlarinin diger benzer kalkinma isbirliklerinden ayirt edici
ozelliklerini incelemek igin tam bir ¢erceve sunmaktadir.’ Bununla birlikte,
2013 yihi itibariyle Tiirkiye Asya'dan Afrika'ya, Orta Dogu'dan Avrupa'ya ve
Amerika'dan Uzak Dogu'ya kadar 100'den fazla {iilkede faaliyet
gostermektedir.

Dolayisiyla sorular devam ediyor: Tiirk yardimlarinin siyasi tarihi nedir?
Tirkiye'nin uluslararas1 kalkinma yardimlarinin basarisi ve ayirt edici
ozellikleri nasil agiklanabilir? Bu sadece donor iilkeler listesine yeni katilan
bir bagska 6rnek mi yoksa bundan daha fazlas1 mi? Tirk dis politikas
soyleminde insani diplomasi ve yardim arasindaki bag nasil korunmaktadir?
Bunlar, Tirkiye'nin dis yardim politikalarin1 baglamsallastirmak igin
cevaplanmasi gereken 6nemli sorulardir.

"Dis Yardim" ve Uluslararasi Politika
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Na31l£EklALT%'lier_l|%i Melz'nin insani yardimlar1 Somali'den daha fazlasini kapsiyorsa,
mi Kalkinma yardimlarinin (RKY) kendisi de acil insani yardimlardan
a fazlasini1 kapsamaktadir.
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TIKA yardim

gorevlisi

Afrika'da
cocuklarlapoz  RKY'nin yalnizca bir alt kiimesini temsil eder. Dis yardim basitge, gelismis

veriyor.  bir devletten gelismekte olan veya az gelismis tilkelere nakdi veya ayni
m  malzeme ve kaynak akigini ifade eder.!! Ancak, resmi yardim olarak kabul
edilen yardimlarin sekli ve igerigi uluslararasi politika kadar karmagiktir.
Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) Kalkinma Yardimi
Komitesi (DAC), bu zorlugu ¢6zmek i¢in 1961 yilinda standart hale gelen ve
farkli yardim tiirlerini birbirinden ayirmak i¢in asagidaki gibi belirli kriterler

oneren belirli bir RKY tanimi yapmugtr:

"..DAC RKY Alicilar1 Listesinde yer alan iilke ve bolgelere ve ¢ok tarafli kalkinma
kurumlarina, devlet ve yerel yonetimler de dahil olmak tizere resmi kurumlar veya
bunlarm yiiriitme organlar: tarafindan saglanan ve her bir islemi gelismekte olan
iilkelerin ekonomik kalkinma ve refahinin tesvik edilmesini temel amag edinen,

imtiyazli nitelikte olan ve en az yiizde 25 oraminda bir hibe unsuru tasiyan
akiglar."'?

Kalkinma yardimlarinin g¢ergevesini belirleyen RKY, "resmi kalkinma
yardimi, resmi yardim ve diger resmi akislar" olmak tizere ii¢ alt yardim
grubunu igermektedir. Resmi yardim
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Birincisi, ekonomik kalkinma ve refahin temel amag oldugu en az veya orta
gelismis {ilkelere yapilan dogrudan veya dolayli yardimlar1 kapsamaktadir.
Ikincisi ise ¢ok tarafli kalkinma kurumlarina ve gelismekte olan iilkelere
verilen yardimlari kapsar. Raporlama agisindan, dogrudan askeri yardimlarin
ve baris1 koruma giiglerinin yaptirim unsurlarinin hari¢ tutulmasi gibi RKY
uygunlugu tarafindan belirlenen bazi &zel sartlar vardir. Ugiincii alan,
dogrudan kalkinmaya yonelik olmayan veya %25'ten daha az bir hibe unsuru
tagtyan yardimlar ifade eder. Uciincii cercevede, "projeler ve programlar,
nakit transferleri, mal teslimatlari, egitim kurslari, arastirma projeleri, bor¢
erteleme operasyonlar: ve sivil toplum kuruluslarina yapilan bagislar” ve
insani yardimlar dahil olmak iizere tiim faaliyetler RKY kriterlerini
karsilamaktadir.’* Bu net ¢erceveye ragmen ODA kriterleri, uluslararasi
politikadaki dontistimlere paralel olarak, ozellikle STK'lar araciligiyla ve
STK'lar tarafindan verilen tim farkli yardim tiirlerini kapsamakta yetersiz
kalmistir. Son yirmi yilda, STK'lar "yardimin ulastirilmasinda araci bir
kurum" olmanin 6tesine gegerek sahada "yardim ulastiran ve organize eden
dogrudan bir kurum" haline gelmis ve'* ozellikle Soguk Savagin sona
ermesinden bu yana yardim kuruluslarinin yerlesik cergevesine meydan
okumustur.

Uluslararasi yardim literatiiriinde yogun bir insani séylemin varliginin yani
sira, bir tilkenin dis politika giindemindeki 6ncelikler ile uluslararasi yardim
arasinda dogrudan bir iliski vardir. Diger bir deyisle, "gercekei” ve 6zenle
hazirlanmis ulusal ¢ikarlar, genel bir egilim olarak, devletlerin uluslararasi
yardim konusundaki politika ve onceliklerini sekillendirmektedir. Tanimi
geregi ille de negatif bir korelasyon teskil etmeyen bu iliski iyi bir sekilde
belgelenmistir ve bu iligkiye verilen tepkiler gesitlilik gostermektedir. Bazilar1
bunu daha genis ve "ugursuz" ulusal ¢ikarlarin bir parcasi olarak tanimlarken,
digerleri bunu insanligin ya da kiiresel sorumlulugun temel bir ifadesi olarak
ele almistir. Bununla birlikte, yardimin gerekliligi hi¢cbir zaman dogrudan
tartisiilmamis veya reddedilmemistir.

Tiirk yardimlari, Tiirk uluslararas: yardimlarinin cografi yayilimi ve yardim
kuruluslarinin giiglenmesinin Tiirkiyenin bolgesel ve kiiresel baglamdaki
yikselisiyle ortismesi olarak baglamsallastirilabilir. Tiirkiye, bu iliskiyi
tartigmak ya da reddetmek yerine, siyaset ve yardim faaliyetleri arasindaki
baglantiyr, bu iliskinin duyarli yeni bir uluslararasi diizen olusturma
tartigmasinin  bir parcast olmasina izin verecek sekilde yeniden
konumlandirma iddiasinda bulunmustur. Bunu gostermenin bir yolu, bir
sonraki boliimde tartisilacak olan Tiirkiye'deki kalkinma yardimu siyasetinin
tarihine odaklanmaktir.

Tiirkiye Taginiyor, Kurumlar Yeniden Diizenleniyor
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Tiirkiye'nin kalkinma isbirligi kurumlarinin tarihine hizl bir bakis, yardim

faaliyetlerinin giicii, derinligi ve cesitliligi ile siyasi ve ekonomik istikrar ve
Tiirkiye'nin kendi tanimladig1 rolii arasinda dogrudan bir iliski oldugunu
ortaya koymaktadir.
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Kiiresel siyasette Tirkiye. Akgay, dis yardimlar acgisindan Tirkiye'de
Cumbhuriyet donemini ii¢ evreye ayirmaktadir: 1923-1992, 1992-1999 ve
1999'dan bugiine.” Her donem, ekonomi-politik kabiliyetleri ima etmenin
yani sira, Tirkiye'nin dis politika seceneklerinin derinligini ve karmasikligini
da yansitmaktadir.

Ilk dénem Tiirkiye'nin tarihinin 6nemli bir béliimiinii kapsamakta ve
cogunlukla kisisel ve gecici girisimlerle karakterize edilmektedir. Tiirkiye
1980'lerin ortalarindan itibaren "ilk kez DAC kriterlerine paralel" yardim
uygulamis ve Devlet Planlama Teskilati'na bagli Tiirk Isbirligi Ajansinin
kurulmasiyla yardim faaliyetlerini resmi olarak yeniden diizenlemeye ve
planlamaya baglamistir.'® Ancak 1992 yilina kadar hem yardim miktar1 ve
cesitliligi zayif kalmig hem de uluslararasi yardimlarin planlanmasi,
koordinasyonu ve dagitimi i¢in merkezi bir kurumsal yapilanma
olmamistir.” Bu donemde Tirkiye, alici iilke roléi disinda uluslararasi
yardim tartismalarinda yer almamustir.

Akgay'a gore ikinci donem, 1992 yilinda Disisleri Bakanligi'na bagh olarak
yardim faaliyetlerinin koordinasyonu sorununa cevap vermek iizere
Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligi (EKETIP) olarak
da bilinen Tirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi Baskanh@i'min (TIKA)
kurulmasiyla baglamistir.’® Niyetlere ragmen, sorunlarin ¢6ziimiinde fazla
ilerleme kaydedilememis ve bu déonemde Tiirkiye'nin uluslararas: yardimlari
gogunlukla Orta Asya ve Kafkasya'daki Tirki iilkelerle sinirli kalmigtir.!
Ayrica, siyasi istikrarsizlik ve ekonomik krizler Tirkiye'nin uluslararasi
yardimlarini etkilemistir. 1992'de toplam yardim miktarindaki ani artis,
ardindan gozle goriiliir bir diigiis ve sonraki yillarda diizensiz yiikselis ve
distisler bunu agikga gostermektedir.

Tablo 1: 1992-2002 Yillari Arasinda Turkiye'nin Uluslararasi Yardimlari (milyon ABD Dolar)®

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1.182 283 54 149 188 383,37 | 400.77 | 380,22 | 202,17 | 139,65 | 144,76

1992 yilindan itibaren Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Soguk Savas'in sona
ermesiyle birlikte Tiirkiye uluslararasi alanda aktif bir rol iistlenebilecegi
konusunda iyimserdi. Ancak, boyle bir roliin tartigilmasi bir yana, siyasi
istikrarsizlik, ekonomik krizler ve kurumsal yap1 eksikligi Tiirkiye'nin bu
iddiasin1 uluslararast yardim faaliyetlerine yansitmasini engelledi. Hem
miktar hem de cografi kapsam a¢isindan daginik ve zayif kaldi. Ttim ¢abalara
ragmen, TIKA'nmin  1992-2002 yillar1 arasinda sadece 12 Program
Koordinasyon Ofisi (POC) ve sadece 28 iilkede faaliyeti vard1.?!

Akgay, TIKA'nin* Bagbakanlik ve Koordinasyondan Sorumlu Devlet
Bakanligima baglandigi 1999 yilini {#¢lincii donemin baglangict olarak
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nitelendirmektedir
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Tim yardim faaliyetlerinin organizasyonu igin Tirk Cumbhuriyetleri ve
Akraba Topluluklari ile Iligkiler Genel Miidiirliigii gorevlendirilmigtir.??
Biirokrasideki yer degisikligi TIKA'nin faaliyetlerinin cesitliligini ve cografi
kapsamini artirmasini saglarken, yardim miktarindaki azalma 2003 yilina
kadar devam etmistir.

Uluslararas: yardim politikalarindaki sistematik ve yapisal degisim Kasim
2002'de AK Parti'nin iktidara gelmesiyle baglamistir. Hitkiimet degisikligi,
Tiirkiye'nin kiiresel politikadaki roliine 6zel atiflarda bulunarak kapsamli bir
isbirligi stratejisi gelistirilmesinin 6ntinti agmistir. Tirkiye'nin kalkinma
isbirligi politikasin1 uygulamaktan sorumlu yardim kurulusu olarak
TIKA'nin sonraki yillarda dis politikada artan rolii, bu gegisin yani sira
yardim faaliyetlerinin alan, derinlik ve gii¢ bakimindan genislemesini
yansitmaktadir. Bagka bir deyisle, kalkinma igbirligi kurumlarinin yeniden
yapilandirilmas1 ve kapasitelerinin zenginlestirilmesi hem Tiirkiye'nin
doniisiimiini temsil etmekte hem de degisimin zorunlu bir sonucudur.

Tiirkiye'nin Kiiresel Siyasette Yeniden Konumlandinlmasi: "TiKA Tiirkiye'dir"

Tirkiye son on yili, kiiresel siyasi baglamda Tiirkiye'nin yeniden
konumlandirilmas1 ve yeniden yonlendirilmesi tartigmalariyla gegirdi.
Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglunun da ifade ettigi gibi, Tiirkiye'nin "sinir
tilkesi" roliinden, kiiresel politikanin "sinir {ilkesi" roliine gegisi siirdiirme
iddiasi s6z konusudur.

Soguk Savas doneminde Bati blogu Turklye 2013 ylll itibariyle
ve 1990Tlarda Dogu ile Bati

arasinda bir "kopri tlke" olan Asya'dan Afrika'ya: Orta
Tirkiyenin potansiyellerinin Dogu'dan Avrupa ve Uzak

farkina varmak.”® Davutoglu'na - '
gore 2000 sonrasinda Tiirkiye'nin Dogu ya kadar 100'den fazla

roli, "goklu bolgesel kimliklere tilkede faaliyet

sahip merkez bir ilke" olarak gastermektedir
tanimlanmalidir.

karmagik kiiresel siyasi diizende tek bir karaktere indirgenemez". Tiirkiye'nin
hem cograti hem de tarihsel olarak birden fazla bélge ve kiiltiirle 6zdeslesmis
olmasy, iilkenin "merkez iilke roliinii oynamasini” ve "ayn1 anda birden fazla
bolgede manevra yapabilme" kabiliyetini bulmasini saglamaktadir.?

Bu gergeveleme Tiirkiye'deki ti¢ boyutlu doniisiim tarafindan takip edilmis ve
gerceklestirilmistir. Yogun bir demokratiklesme programi, ¢ok boyutlu dis
politika vizyonu ve ekonomik basari ile birlikte siyasi konsolidasyon ve
istikrar, Tirkiye'nin son on yildaki doniistimiiniin {i¢ temel unsuru olarak
tanimlanmistir.”’ Koalisyonlarin veya zayif hiikiimetlerin neden oldugu
onceki siyasi krizlerin aksine, Tiirkiye 2002'den bu yana tek bagina iktidarda.
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stireciyle birlikte kararli bir demokratiklesme siirecine tan ik et mist :
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Turk|ye son on y|||’ ktiresel cess. Ekonomik olarak, finansal

. . - e ke g e istikrar ve biiyiik ol¢ekli yatirimlar
siyasi baglamda Tiirkiye'nin Tiirkiyenin  bolgede 'yiikselen

yeniden konumlandirilmasive  yildiz  olmasimi  saglayarak

: -2 e . Tirkiye'yi diinyanin en biiyiik 16
yeniden yonlendirilmesi ve Avapamm en biyik 6

tart|§ma|ar|yla gecll’dl ekonomisi  haline  getirmistir.
Ayrica, Tirkiye Mayis 2013'te
IMF'ye olan tiim borglarini geri
odemistir. Iginde
Dis politika agisindan Tirkiye, Avrupa ve Orta Dogu'da artan etkinliginin
yani sira Asya'dan Latin Amerika'ya uzanan yeni cografyalara ulasarak hem
bolgesel hem de kiiresel siyasette aktif bir dengeleyici aktor haline gelmistir.
Bu dontisim siireci Eski Tirkiye'den Yeni Tirkiye'ye gegis olarak
tanimlanmaktadir.® Kisacasi, Tirkiye pro-aktif bir aktor olarak kiiresel
siyaset sahnesine geri donmiis ve kalkinma yardim kuruluslar1 ve STK'lar
Tiirkiye'nin iddial1 vizyonunu gergeklestirmede en aktif aktorler olmustur.

Kalkinma igbirligi alaninda, TIKA'nin faaliyetlerindeki keskin artis bu
doniisiimiin somut bir gostergesidir. Eylill 2013 itibariyle TIKA, tiim
kitalardan 110 tilkede kalkinma projeleri uygulamistir ve 32 iilkede 35 POC'a
sahiptir.?® Asya'dan Afrika'ya, Avrupa'dan Latin Amerika ve Orta Dogu'ya
kadar TIKA'nin proje uyguladig: iilkeler, Tiirkiye'nin yardim faaliyetlerinin
cografi kapsaminin derinligini gostermektedir.’® Ayn1 sekilde proje sayis1 da
onemli dl¢lide artmustir. Toplam proje sayis1 1992 ve 2002 yillari arasinda
uygulanan 2241 projeden 2002 ve 2012 yillar1 arasinda 114.47'ye
yiikselmistir; bu da her yil uygulanan ortalama proje sayisinda bes katlik bir
artis anlamina gelmektedir. 2004-2012 yillar1 arasindaki toplam resmi yardim
miktar1 (yaklastk 7,5 milyar ABD Dolar1), Yeni Tiirkiye'de uluslararasi
yardima verilen sistematik onceligi yansitmaktadir.®® Sekil 1, 2002 yilindan
bu yana uygulanan proje sayisindaki istikrarl artis1 géstermektedir.*

Sekil 1: TIKA Tarafindan Uygulanan Proje Sayis1 (2002-2012)
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Bu dénemde Tiirkiye'nin RKY'sindeki sistematik artig diinya ¢apinda takdir
toplamis ve 2011 ve 2012 yilarindaki biiyiime Tiirkiye'yi uluslararasi
yardimlarda OECD iilkeleri arasinda birinci siraya yiikseltmistir.** Bununla
birlikte, RKY miktarindaki artiy 2003 yilindan bu yana Tirkiye'nin
uluslararast yardimlarinin karakteristik bir ozelligi olmustur. Sekil 2 bu
egilimi gostermektedir.*

Sekil 2: 2003-2012 Yillari Arasinda Turkiye'nin Resmi Uluslararasi Yardimlari (milyon ABD Dolari)
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Daha once de belirtildigi tizere, uluslararasi yardim sadece RKY 'ye
indirgenemez. Dogrudan yatirimlar, acil insani yardimlar ve STK'lar da
Tiirkiye'nin uluslararasi yardim giindeminin 6nemli pargalaridir. Tablo 2,
2009 yilindan bu yana toplam kalkinma yardimi miktarini (milyon ABD
Dolari cinsinden) RKY ile karsilastirmali olarak gostermektedir.

Tablo 2: Toplam Kalkinma Yardimi ve RKY*

Toplam kalkinma Toplam RKY STK'lar

yardimi1
2012 3324,83 2533,30 111,65
2011 2363,45 1273,01 199,52
2010 1718,18 967,42 105,68
2009 1519,65 707,17 109,00

Resmi insani yardim, Tirkiye'nin uluslar arasi yardim faaliyetlerinin
belirleyici bir 6zelligi olmustur. Tirkiye'nin toplam RKY'sinin %40'indan
fazlasini olusturan bu yardimlar 2012 yilinda 1 milyar ABD dolarina
yiikselmistir. Bu artis Tiirkiye'nin insani yardim alaninda 4. en biiyiik donér,
Gayri Safi Milli Gelire oranla comertlikte ise 3. en biiyliik donér olmasini
saglamistir. 2012'deki 775 milyon dolarlik en yiiksek artisla bu durum
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unmustur. Sekil 3, kiiresel 6lgekte insani yardima iligkin en kapsamli ve

silastirmali verileri sunmaktadir.’

140 INSIGHT TURKIYE



TURKIYE'NIN INSANI DIPLOMASISI VE KALKINMA ISBIRLIGI

Sekil 3: Rakamlarla Insani Yardim
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Bununla birlikte, insani yardimlardaki artis 2012 yilina 6zgii degildir, zira
insani yardimlar 2005 yilindan bu yana Tiirkiye'nin RKY'sinin 6nemli bir
boliimiinii olugturmaktadir (bkz. Sekil 4).” Ayrica TIKA, faaliyetlerini tek bir
bolgeyle sinirlandirmamak igin projelerini uygularken genis bir cografi
kapsami korumaya 6zen gostermistir (bkz. Sekil 5).

Sekil 4: 2000-2012 Yillar1 Arasinda Tirkiye'den ODA Akislar:
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Sekil 5: TIKA'nin 2002-2012 Yillari Arasindaki Harcamalarinin Bélgesel Dagilimi®
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Benzer bir egilim 2004 ve 2012 yillar1 arasinda RKY'nin bélgesel dagiliminda
da goriilebilir (bkz. Tablo 3, milyon ABD Dolar1)*

Tablo 3. Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Turkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlarinin Bélgesel Dagilimi (milyon
ABD Dolarr)

2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012 Topla
m
Avrupa 30,19 | 95,59 | 83,108 83,94 | 133,5 | 126,37 | 139,84 | 77,18 87,83 | 858,548
Afrika 3,84 | 11,755 | 24,789 | 30,967 | 51,73 46,96 | 38,08 | 269,47 | 249,47 | 727,371
Amerika 0,18 0,04 | 0,144 1,118 7,63 2,9 11,2 1,87 2,42 27,50
Asya 195,46 | 422,49 | 536,02 [430,606 | 575,54 | 509,59 | 730,35 | 876,87 |1582,72 | 5859,65
Okyanusya 0 1,59 0 1,389 3,6 0,12 0,66 0,51 0,06 7,929

Kisacasi, Tiirkiye son on yilda hem cografi kapsam hem de ¢esitlilik agisindan
kalkinma yardimlarini ve insani yardimlari genisletmeye sistematik olarak
odaklanmigtir. Somali'deki basar1 hikayesinin yani sira Tirkiyenin En Az
Gelismis Ulkelere (EAGU) yonelik politikasi ve 2011'den bu yana Suriyelilere
yonelik "acik kapi politikasi” bu siirecin 6ne ¢ikan iki 6rnegidir.

Tiirkiye, Mayis 2011'de EAGU'lere iliskin 4" BM Konferansina ev sahipligi
yapan ilk Batili olmayan iilke olmustur. STK'lar, 36 devlet ve hiikiimet
bagkani, 96 bakan ve 66 uluslararas1 6rgiit baskaninin katilimryla katilimeci
say1s1 10.000'e ulagmistir.** Konferans, "yasam beklentisi, okuryazarlik, yasam
standartlar1 ve kisi bagina diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila agisindan olgiilen
Insani Gelisme Endeksi'nin (HDI) en diisiik gostergelerini sergileyen" olarak
kategorize edilen ve toplam niifusu 900 milyon olan 48 iilkenin ihtiyaglarini
ele aldig1 icin en 6nemli etkinliklerden biridir.*! Konferans, "Istanbul Eylem
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Oniimiizdeki on yil igin EAGU'lerin kiiresel kalkinmasinin ana yollarini
belirledi. Programa ek olarak Bagbakan Erdogan, Tiirkiye'nin EAGU'lere
yonelik ekonomik ve teknik isbirligi paketini de ag¢iklayarak ticaret, yatirim,
egitim, turizm, tarim, ormancilik ve yardim i¢in teknik isbirligi konularinda
bir ¢erceve ve 6zel politikalar sundu.*? Tiirkiye'nin teknik isbirligi projeleri ve
programlar1 i¢cin EAGU'lere yilda 200 milyon ABD Dolar1 saglamay: taahhiit
ettigini ancak 2012 yilinda 359.91 milyon ABD Dolar1 harcayarak bu
taahhtidiinii ¢oktan astigini belirtmek 6nemlidir.*®

Ikinci durum olan Suriyelilere yonelik agik kap1 politikasi, Tiirkiye'nin insani
yardimlarinin bir baska yoniinii olusturmakta olup, cesitli uluslararasi
kuruluglarin ve STK'larin temsilcileri tarafindan ovgiiyle karsilanmigtir.*t
Ocak 2014 itibariyle Tiirkiye'deki Suriyelilerin sayis1 700.000'e ulasmis olup
200.000'den fazla miilteci Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
tarafindan isletilen ve Gegici Koruma Merkezleri (GKM) olarak bilinen 21
barinma merkezinde yasamaktadir. Tiam Suriyeliler {icretsiz saglk
hizmetlerine erisebilmekte ve egitim de dahil olmak {izere temel ihtiyaglar1
AFAD'm koordinasyonuyla TPC'lerde karsilanmaktadir. Yaklasik 62.000
miilteci, ilkogretim de dahil olmak iizere egitim kurslarina katilmig ve ayakta
tedavi hizmeti verilen toplam sayr 2,1 milyona ulagmistir. Tirkiye'nin
2011'den bu yana 2 milyar dolardan fazla harcama yaptig1 ve sadece 140
milyon dolar dis yardim aldig1 unutulmamalidir.*®

Tiirkiye: Kiiresel Siyasetin Vicdani

426 Eyliil 2013 tarihinde, 68" BM Genel Kurulu Diinya Insani Zirvesinde
konusan BM Genel Sekreteri, Tiirkiye'nin uluslararasi yardimlarindan
ovgiiyle soz etti ve Tiirkiye'nin 2016 yilinda ilk Diinya Insani Zirvesi'ne ev
sahipligi yapacagini agikladi. Zirve, "ontimiizdeki yil bolgesel istisarelerle
baslayacak ve tiim aktorlerden insani yardim ¢aligmalarinin nasil
yuriitildigiini  ve ihtiya¢  sahiplerine yonelik yardimlar1  nasi
gelistirebilecegimizi tartigmalarini isteyecek ¢ok yilli bir siire¢" olarak
tanimlaniyor.*® Tirkiye Disisleri Bakani bildiriyi memnuniyetle karsilad: ve
Zirve'yi "Tirkiye'de diizenlenen en anlamli Zirve" olarak tanimladi. 4% BM-
LDC Konferansinin ardindan ilk Diinya Insani Yardim Zirvesine ev sahipligi
yapmak, Tiirkiye'nin uluslararas: yardim alanindaki kilit roliinii gosteren bir
bagka tarihi doniim noktasidir. Bu anlamda Tiirkiye, insani krizler, yoksulluk
ve kiiresel adaletsizlikle miicadeleye katki saglama konusunda kiiresel 6l¢cekte
vazgecilmez bir ortak ve lider iilke haline gelmistir.

Tiirkiye'nin yeni rolii, son on yilda uluslar arasi yardima verilen stratejik
onceligin ve resmi ve sivil yardim kuruluglarinin faaliyetleriyle saglanan
maddi basarinin bir sonucudur. Bagbakan Erdoganin oncii roli bu
degisimdeki en kurucu etkilerden biri olmustur. Basta Somali ve Myanmar
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olmak tizere yardim kampanyalarinin biiyiik cogunlugu
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TIKA Afrika
genelinde
yiizlerce su
kuyusu agyor.
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ve Suriye'ye yonelik kampanyalar dogrudan Basbakan tarafindan baslatilmis
ve takip edilmistir. Bu kampanyalarin ilk duyurusu, diinyanin farkli
bolgelerinde yasanan acilar konusunda farkindalik yaratmaya yonelik resmi
bir ¢agr1 olarak Bagbakanlik internet sitesine konulmustur. Tirkiye'nin
yumusak giiciinii temsil eden yardim kuruluslarina yapilan siirekli atif ve
destegin yani sira,¥” BM Genel Kurullari, Islam Igbirligi Tegkilat1 toplantilart
ve uluslararasi konferanslar gibi hemen hemen tiim uluslararas1 forum ve
zirveler, kiiresel adaletin saglanmasi i¢in uluslararasi yardimin gerekliligi
konusunda farkindaligi artirmak i¢in platform olarak kullanilmistir. Bu
platformlarda yapilan neredeyse tiim konusmalarda ve i¢ politikada siirekli
olarak adalet ihtiyaci, diinya diizeni ve yoksulluk arasindaki baglantilar (BM
ve liderlik basarisizlig1), yeni bir diinya diizenine duyulan ihtiya¢ ve empati
gibi Dbelirli temalara atifta bulunulmugtur. ¥ Ayrica, TIKA'nin
koordinasyon islevine ek olarak, AFAD, Kizilay, Saghk Bakanlig, Milli
Egitim Bakanligi gibi tiim baglh kuruluslarin ve ilgili bakanliklarin
temsilcilerinin katilimiyla, her biiyiik yardim kampanyasinin uygulanmasini
izlemek tizere 6zel bir Bagbakan Yardimcisi atanmaktadir.*

Tiim bu faaliyetlerde goze ¢arpan en 6nemli tema, Tiirkiye'yi tanimladigina
inanilan tarihi, kiltiirel ve siyasi degerlere dogrudan atifta bulunulmas:
olmugtur. Insani yardim, kokleri uzun bir tarihi gelenege dayanan,
Tirkiye'nin  kimliginin dogal ve vazgegilmez bir pargast olarak
tanimlanmugtir.
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Tiirk kimliginin uzun siiredir unutulmus mirasini yeniden canlandirarak yeni
bir kiiresel diizenin kurulmasinin 6niinti agmak olarak goriliiyor.

Ayrica, bolgesel ve kiiresel istikrarin korunmasi, yoksullugu azaltmayi ve kiiresel
istikrar1 korumay1 hedefleyen kalkinma isbirligi ile dogrudan iligkilendirilmistir.
siirdiiriilebilirkiiresel GELISIM

Resmi yardimlarin cografi Tirk  dis  politikasinda. ~ Bu
. . . anlamda, resmi yardimlarin cografi
kapsamlnln genlgletllme5| ve kapsaminin genisletilmesi,
hacminin artirilmasi miktarinin ve gesitliliginin
1 _ . artirilmast Ankara'nin pro-aktif dis
Anlfa.ra nin pro aktlf.dl§ . politikasinin Vazgegli)lmez bir
politikasinin vazgecilmez bir parcast olmustur.® Bir yandan,
pargaSIdlr yardim politikasinin bu evrensel
perspektifi kiiresellestirici bir etkiye

sahiptir

hem STK'lar hem de resmi kurumlar iizerinde. Ote yandan bu politika, Tiirk
dis politika yapicilarindaki bu egilimin bir devami niteligindedir. Daha 6nce
ya belirli bir bolgeye odaklanarak ya da yurti¢ci yardim kampanyalariyla
sinirlr faaliyet gosteren bu kuruluslar, Orta Asya'dan Sahraalti Afrika'ya,
Ortadogu'dan Avrupa'ya kadar diinyanin farkli bolgelerini giinliik tartigma
ve faaliyetlerinin bir parcasi haline getirmislerdir.>!

Bu anlamda, 2012 yilinda diizenlenen 5. Yillik Biiytikelgiler Konferansi'nin
ana temast olan "Insani Diplomasi" (bundan sonra HD), Tiirkiye'nin
uluslararas: politikadaki konumunun bir ifadesiydi. HD, Tiirkiyenin bakis
acisiyla, insani yardimin Otesinde bir vizyon anlamina geliyor ve "tim
insanligin gelecegiyle ilgili politika alanlarinda yeni bir diplomasi dili"
gelistirmeyi hedefliyordu.>> Konferansin sonu¢ bildirgesinde bu temanin
secilmesinin nedeni olarak su ifadelere yer verilmistir:>

"Insani diplomasi, Tiirkiye Cumhuriyetinin sefkatli ve vyetkin karakterini
yansitmakta ve ¢ikarlarimizi degerlerimizle birlestiren dis politikamizin insan
odakl: niteligini ortaya koymaktadir. Ttrk dis politikasi, insan onurunu referans
noktasi olarak almakta ve bu dogrultuda tiim imkéin ve kabiliyetlerini kullanma
kararhiligini siirdiirmektedir. Bu baglamda ve yakin cevremizde yasanan tarihi
donistim 1s181inda, Konferans'ta yapilan miizakereler, Tirkiye'nin 6niimiizdeki
donemde Suriye'den Afganistan'a, Myanmar'dan Somali'ye uzanan genis bir
cografyada insani diplomasiyi etkin ve kararli bir sekilde uygulamaya devam
etmesi gerektigini teyit etmistir. ... Tlrkiye'nin tarihten gelen 6zel baglara sahip
oldugu Akdeniz'in giiney ve kuzey havzalarinda yasanan gelismelere kayitsiz
kalamayacag: da teyit edilmistir."

Acilis konusmasinda Disisleri Bakan1 Davutoglu, HD'yi Tirkiye'nin ortaya
koydugu vizyonun 6nemli bir pargasi olarak tanimladi.
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Tirkiye'nin kiiresel siyasette temsil ettigi degerler. Tarihsel geleneklere ve
tlkenin Kkiiltiirel mirasina dayanan HD, Tiirki- ye'nin uluslararasi
politikadaki roliintin, kimliginin ve adalet arayisinin temel bir ifadesidir.
Davutoglu tarafindan detaylandirilan Tirkiye'nin HD'sinin {i¢ boyutu,
Tirkiye vatandaglarina yonelik politikalar, cografi yakinliktan bagimsiz
olarak kriz bolgelerine yonelik politikalar ve kiiresel diizen yapilarina iliskin
politikalar, Tirkiye'nin uluslararasi politikanin kiiresel dontistimiindeki
roliiniin bu sekilde gercevelenmesinin temsilleridir.** Ilk olarak, Tiirkiye'nin
HD'si, vize serbestisi politikasindan yeni biiytikel¢iliklerin agilmasina, insani
yardimdan olumlu sivil-devlet iliskilerinin  stirdiiriilmesine, kriz
donemlerinde proaktif olmaktan BM gibi uluslararas: orgiitlerde yeniden
sorumluluk almaya kadar dis politikadaki neredeyse tim faaliyetleri
agiklayan bir model olarak sunuluyor. ikinci olarak, Westfalya ulus-devlet
modelinin olusturdugu diplomatik modellerin ve insani vizyonlarin tesine
gecmek icin Tirkiye tarafindan gelistirilen bir ¢erceve olarak
tanimlanmaktadir.®® Davutoglu'nun Tiirkiye'nin ulusal kimliginin 6ziinii
"hareket halindeki ulus" olarak tanimlamasinin nedeni budur; bu da
Tirkiyenin Dogu'dan Bati'ya ya da Gilineyden Kuzey'e tarihsel
karsilasmalardan kaynaklanan ¢ok boyutlu bir kimlige sahip olmasini
saglamaktadir. Bu kiiresel kimlik gercevelemesi sayesinde Tiirkiye'nin HD'si,
vatandaslar ve ortak bir tarihi paylastig1 halklar arasinda ayrim yapmayan ve
“tim katilimcilarin iradesini yansitan” daha kapsayici ve temsili bir
uluslararas: diizen arayan bir perspektife dayanmaktadir.”*® Bu konusmalarda
onerilen yeni formiilasyon, kiiresel siyasetin siyasi alanina uyarlanmis kimlik,
kiltir ~ve siyasi benlik algismin  "biiyilk  restorasyonu"  olarak
tanimlanmaktadir.’” Bu anlamda, Batili uluslararasi diizen modelinin
yarattigt duygusal mesafe, Tirkiye'nin kimliginin ve roliiniin yeniden
tanimlanmasindan tiiretilen kiiresellesmis bir vizyonla agilmaktadir.

Tiirkiye'nin kalkinma isbirligi, ulusal kimligin yeniden tanimlanmasi, yerlesik
diinya sisteminin elestirisi, uluslararas: politikanin yeniden tanimlanmasi ve
Tirkiye'nin kiiresellesmis bir diinyanin siyasi alanina girmesi temelinde
kurulmustur. Tirkiye'nin resmi yardimlarini ve insani yardimlarini
karakterize eden maddi basari, bu temalar arasindaki karmasgik iliskinin hem
bir sonucu hem de temsilcisidir. Tirkiye, bagkalarmmin acilarina cevap
vermenin ve adil bir kiiresel diizene dogru ilerlemenin tek yolu olarak
gordigii bu sistematik ve adanmis insani yardim ve resmi yardim vizyonu
sayesinde insanlarin kalplerini ve zihinlerini kazanmistir. B

Son notlar
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politika/haber/1083599-zenginler-kulubu-turkiyeyi-ikna-etmeye-calisiyor.
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5. Onceki olaylarin yani sira, Tiirkiye'nin Mogadisu'daki biyiikelcilik binasi 27 Temmuz 2013 tarihinde
olumcil bir saldirlya maruz kalmistir. http://www.aa.com.tr/en/s/208997--c

6. Basbakan Erdogan, esi, cocuklar, bakanlar, gazeteciler, unliler ve yardim kuruluslarinin
temsilcilerinden olusan 300 kisiyi askin kalabalik bir heyetle 29 Adustos 2011 tarihinde Mogadisu'yu
ziyaret ederek son 20 yilda Somali'yi ziyaret eden ilk lider oldu. Ziyaretin hemen ardindan Kasim ayinda
Turkiye, sehirdeki buytkelciligini yeniden acarak Afrika Ulkesi olmayan ilk tlke oldu ve Mart 2012'de
Tiirk Hava Yollari istanbul'dan Mogadisu'ya dogrudan ucuslara baslayarak yine son 20 yilda Mogadisu
havaalanina inen ilk buyik ticari havayolu sirketi oldu. Ziyaretten bu yana Tirkiye, saglik
hizmetlerinden altyapi ve egitime kadar tiim sektérlerde Somali'ye yardim ediyor. "iki Yilin Ardindan
Somali" adh belgesel, Tirkiye'nin Somali'deki projelerinin  tamamini kapsamaktadir, bkz.
http://www.youtube.com/watch?v=iM6ZIrNgHHw. Belgesel, Agustos 2011'den bu yana Hiikimet ve
tim STK'lar tarafindan gerceklestirilen tim yardim faaliyetlerini kapsamaktadir. Guvenlik kaygilari
konusunda Basbakan Erdogan oldukca net konusmustur: "Mogadisu'daki Blyukelciligimizi yeniden
acarak, guvenlik sorunlari iddialarinin yardimlari geciktirmek icin bir bahane olamayacagini da tim
diinyaya gostermis olduk." 22 Eylil 2011'de BM Genel Kurulu'nun 66. oturumunda yaptigi konusma,

diinyanin dikkatini Somali'ye cekmistir.
http://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/66/TR_en.pdf
7. Abdi Aynte, "Turkiye-Afrika iligkileri Ankara'da Tartigildi"

http://kdk.gov.tr/faaliyetler/paneller/ turkiye-afrika-iliskileriortak-kaderortak-
gelecek/124. 07 Subat 2013. Turkiye'nin Afrika agiimi icin bkz. http://kdk.gov.tr/sayilarla/afrika-
acilimi/11

8. TiKAvizyon. 'TiKA Faaliyetleri ve Resmi Kalkinma Yardimlari,"No.1 (Agustos 2013),s. 4.

9. Burada "duygulanim" terimi, eylemler ya da davranislar ile duygular, degerler ve hisler arasindaki
karmasik iliskiler kiimesini tanimlamak icin kullanilmaktadir; birincisi ikincisi tarafindan karakterize
edilmekte ve sekillendirilmektedir. Disisleri Bakani Davutoglu, son boliimde tartisilacak olan Turk
insani yardiminin tanimlayici 6zelliklerinden biri olarak "hemhal olmak" (duygu ve hislerde dost olmak)
ifadesine atifta bulunmustur. Bu cercevede "duygusal mesafe", Vestfalya ulus-devlet sistemi ile
"yabancilarin" acilarina karsi bireysel-siyasal farkindalik ya da korlik arasinda strdurilen iliskiyi ifade
etmektedir.
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Ulus-devletler kimelenmesindeki yerlesik siyaset bicimleri, insani séylemin depolitize edilmesi disinda,
kiresel olgekte bu tir bir farkindahga yol acacak duygu, deger ya da hislerin beslenmesinin éniinde
yapisal engeller olusturmaktadir. Davutoglu'nun ilgili konusmasi icin bkz. http://www.
mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-yeni-atanan-baskonsoloslara-yonelik-hitabi_- 28-
haziran-2013.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-
ahmet-davutoglu_nun-v_-buyukelciler-
konferansinda- vyaptigi-konusma_-2-ocak-2013_-ankara.tr.mfa

10. Sonnot 3'teki tim referanslara bakiniz.

11. Engin Akgay, Bir Dis Politika Enstriimani Olarak Tiirk Dis Yardimlari, (Ankara: Turgut Ozal Universitesi
Yayinlari, 2012),s.7.

12. RKY'nin ayirt edici dzellikleri hakkinda &zet bilgi icin bakiniz OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitli) "Is it ODA." OECD Yayincllik, Paris, 2008, s. 1.

13. OECD, (DAC). "Istatistiksel terimler s6zligi," OECD, Paris. 2007
14. Akcay, Bir Dis Politika Enstriimani Olarak Tiirk Dis Yardimlar, s. 16.
15. Akcay, Bir Dis Politika Enstriimani Olarak Tiirk Dis Yardimlari, s. 63

16. " Turkiye'nin hem RKY alicisi hem de donér bir tlke oldugunu ve resmi olarak Turkiye'nin
uluslararasi yardim programinin 5 Haziran 1985 tarihinde "Gambiya, Gine, Gine Bissau, Moritanya,
Senegal, Somali ve Sudan'da kurumsal kapasite gelistirmeye yonelik 10 milyon ABD Dolari degerinde
kapsamli bir yardim paketi" ile baslatildigini belirtmek gerekir. Kapasite gelistirme ve teknik yardim
alaninda TAC'nin katihmi 1990'larin sonuna kadar devam etmistir. bkz.
http://www.mfa.gov.tr/turkey_s-development- cooperation.tr.mfa

17. Akgcay, Bir Dis Politika Enstriimani Olarak Tiirk Dis Yardimlari, s. 65-67.

18. EKETIP, Disisleri Bakanhgi'na bagh olarak kurulan TiKA'nin proto-formudur ve Tiirki tilkelere éncelik
veren kalkinma yardimlarindan sorumludur. TIKA'nin yani sira AFAD (2009 yilinda kurulan Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhgi) ve Tirk Kizilay'nin (1868 yilinda kurulan Turkiye'nin en buyulk insani
yardim kurulusu) da ozellikle acil durumlarda Tirkiye'nin uluslararasi insani yardimlarinin
gerceklestirilmesinde etkili bir role sahip oldugunu belirtmek gerekir. Bununla birlikte TIKA, Tiirkiye'nin
ulusal aktorler ve uluslararasi kuruluslarla kalkinma ve yardim isbirligi politikasinin uygulanmasindan
sorumludur. Ayrica TiKA, Tirkiye'nin RKY istatistiklerini toplamak ve raporlamak (zere akredite
edilmistir. Dolayisiyla Tirkiye'nin uluslararasi yardim politikasinin hikayesini anlatmak, TIKA'nin
hikayesini anlatmak demektir. Kisa bir okuma icin bkz. http://www.mfa.gov.tr/turkey_s-development-
cooperation.en.mfa

19. Akcay. Bir Dis Politika Enstriimani Olarak Tiirk Dis Yardimlari. s. 73-76

20. Akcay. Bir Dis Politika Enstriimani Olarak Tirk Dis Yardimlari. s. 73, 76, 79. Turkiye'nin uluslararasi
yardimlari 2000'li yillarin basina kadar yardim miktarina iliskin saglikli veri toplamaktan yoksundu.
Akgay'in calismasi resmi kaynaklara dayanarak 1990'lardan itibaren en kapsamli verileri sunmaktadir.

21. 'TiKA Faaliyetleri ve Resmi Kalkinma Yardimlari,"No.1 (Agustos 2013),s.4.

22. Kalkinma yardimlarinin  koordinasyonu ve raporlanmasinin yani sira yoksullukla muicadele,
surdurilebilir kalkinmanin saglanmasi, kapasite paylasimi, teknik yardim, kilttirel isbirligi, Tirkiye'nin
kiiltiirel ve tarihi mirasinin korunmasi ve restorasyonu ile kapasite gelistirme TIKA'nin temel gérevleri
olarak tanimlanmaktadir. "TIKA Faaliyetleri ve Resmi Kalkinma Yardimlari," Agustos 2013, s4.

23. Akgay, Bir Dis Politika Enstriimani Olarak Tiirk Dis Yardimlari, s. 78.

24, "TIKA Turkiye'dir" Tarkiye'nin her tiirlii kalkinma isbirligi, kapasite gelistirme ve yardim faaliyetlerini
tanimlamak icin Tiirkiye'deki tiim siyasi elitler tarafindan siklikla kullanilan bir ifadedir. ifadenin ilk
kullanimi bilinmemekle birlikte 2000 yilinin ortalarindan itibaren Balkanlar'dan Orta Dogu ve Afrika'ya
kadar oldukca popiiler hale gelmistir. ilgili haberler icin bkz. http://kdk.gov.tr/haber/bekir-bozdag-ve-
cevdet-yilmaz-somalide/226 www.haberturk.com/dunya/haber/856320-gazzede-insan-olmak
www.haberturk.com/dunya/haber/ 823798-somalide-turk-mucizesi

TiKA'dan sorumlu Bagbakan Yardimcisi Bekir Bozdag basina yaptigi agiklamada, bu ifadeyi ilk kez
Makedonya'da bir acilis téreni sirasinda bir kadindan duydugunu séyledi. "Cocugu tarafindan TiKA'nin
ne oldugu soruldugunda sdyle cevap verdi: TIKA camilerimizi restore ediyor, cocuklarimiza burs
veriyor. TIKA Tirkiye'dir. " http://www.tika.gov.tr/haber/tika-turkiyedir/457
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® Yillik ortalama %5,2'lik bityiime oraniyla OECD tiyeleri « Son derece rekabetd vatim tesviklerinin van

arasinda en hizli biiyiiyen ekonomi (OECD 2012-2017) o rm 5rol ALGo desie);;i 1m tes yan
® 16" SAGP'ye gore 1 trilyon dolanin tizerinde o . .

GSYiH ile diinyanin en biiyiik ekonomisi (IMF Yilda yaklagik 600.000 tniversite mezunu

2012)
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