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Ozet

Tiirkiye, Suriye ve Irak gibi Orta Dogu'daki kriz bilgelerine yakin konumu
nedeniyle giderek artan kitlesel miilteci akinina maruz kalmaktadir. Avrupa
Birligi (AB) bu durumdan rahatsiz olmugtur ciinkii Tiirkiye sinirinz gegen
miilteciler Avrupa Kalesi'nin sinirlarma dayanmakta ve dolayistyla Avrupa'ya
dogru yol almaktadirlar. Tiirkiye ve AB bu miilteci sorununa farkls yaklasmas
ve farkl politikalar iiretmistir. Bu caligma, 2011 sonrasi Suriyeli miilteci
krizinin politika sonuglarims analiz etmektedir. Devam etmekte olan miilteci
krizinin iki tarafin politikalar: ve Tiirkiye-AB iliskileri iizerindeki etkileri
insani diplomasinin icgoriileri wsigida analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: [nsani Diplomasi, Miilteci Krizi, Suriye, Tiirkiye,
Avrupa Birligi (AB)

* Bu makalede, Hilal Zorba tarafindan 2015 yilinda Dogent Dr. Giray Sadik
danigmanliginda savunulan "Turkish and European Perspectives on Syrian
Migration since 2011" baglikls tezin bazi bulgulari kullanilmustr.
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Oz

Tiirkiye, Suriye ve Irak gibi Ortadogu'daki sorun yasanan bolgelere yakinligs
nedeniyle artan kitlesel miilteci akinina maruz kalmagstir. Avrupa Birligi(AB)
bu konudan rahatsizlik duymaktadir, ciinkii Tiirkiye sinirini asan miilteciler
Korunakly Kale Avrupasi'nin sinirlarma dayanmaktadsr ve boylece Avrupa'ya
gitmektedirler. AB ve Tiirkiye, bu miilteci sorununa farkls yaklasmakia ve
Jark- l1 politikalar iiretmektedir. Bu ¢aligma, 2011 sonras: Suriyeli miilteci
krizinin politika wygulamalarini analiz etmektedir. Devam eden miilteci
krizinin iki tarafin politikalarma ve Tiirkiye-AB iliskileri iizerine etkileri
insani diplomasi anlayist i5:ginda analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: /nsani Diplomasi, Miilteci Krizi, Suriye, Tiirkiye, Avrupa
Birligi (AB).

* Bu makalede 2015 yilinda Hilal Zorba tarafindan Dog. Dr. Giray Sadik
danismanliginda savunmast yapilan "2011 Sonrast Suriyeli Gégiine Yonelik Tiirk
ve Avrupa Perspektifleri” tezindeki bazi bulgulardan yararlanilmigtir.
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Uluslararast {liskiler Béliimii, e-posta: girayuga@gmail.com
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GIRIS

Bu calisma, 2011 sonrasinda Tiirkiye'ye yonelik Suriyeli miilteci
akinini ve AB ile Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilere insani yardim
konusundaki yaklagimlarint analiz edecektir. Ayrica AB ve
Turkiye'nin ~ Suriyeli  go¢  akinmma  iligkin  politikalar:
kargilagtirilacaktr. Bu galigma, Avrupa ve Tiirkiye'nin politikalarinin
ne olclide ortligtiigli ve/veya ayristigt sorusuna cevap bulmay:
amaglamaktadir. Bu gercevede tanimlanmasi gereken ilk kavramlar

miilteci, AB ve Tiirkiye'nin miilteci statiistidiir.

"Miilteci, ~ Birlesmis  Milletler ~ Miilteciler ~ Yiiksek ~ Komiserligi
(BMMYK) Tiizigi kriterlerini karsilayan ve 1951 taribli Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin Sizlesme'ye veya 1967 taribli Miiltecilerin Statiisiine
[liskin Protokol'e taraf olan bir iilkede bulunup bulunmadigina veya ev
sahibi dilke tarafindan bu belgelerden herhangi biri uyarinca miilteci
olarak  taninip taninmadifina  bakilmaksizin, Yiiksek Komiserlik
tarafindan saglanan Birlesmis Milletler (BM) korumasina hak kazanan
kisidir" (IOM, 2004:52). Ancak, bu kavramlarin tanimu iilkelere gore
degisiklik gdstermektedir.

Tirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Ili§kin
Sozlesme'yi (CRSR) imzalamis ve cografi sinirlama getirmistir.
Tiirkiye'nin i¢c mevzuatt 1994 tarihli Iltica Yonermeligi'dir. 1994
tarihli Iltica Yénetmeligi'ne gore miilteci statiisii sadece Avrupa'da
meydana gelen olaylar nedeniyle kacarak Tiirkiye'ye siginan kisilere
verilmistir (Igduygu, 2015:4). AB'de, menge iilkesinin disinda
bulunan ve zulme ugrayacagindan korktugu icin {lkesine geri
donemeyen veya donmek istemeyen AB vatandasi olmayan veya

vatansiz kisiler miilteci statiisii icin bagvurabilir.

2010 yilinda tiim Ortadogu iilkelerini etkileyen Arap Bahari
basladi ve hala bolgede yayilmaya devam ediyor. Suriye'nin tam
demokrasi ile yonetilmemesi nedeniyle Suriye halki da Ortadogu'da
yasayan diger tilke vatandaslari gibi demokrasi istemeye baslamistir.
Suriye i¢ savaginin baglangicindan itibaren,

6,3 milyon kisi iilke icinde yerinden edilmis ve 13,5 milyon kisi (4,9
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milyonu ulagilmasi gercekten zor olan kusatulmis bélgelerde
yasamaktadir) insani yardima ihtiya¢ duymaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2017:1). 3,8 milyondan fazla miilteci Liibnan (1,5
milyon), Urdiin (2,8 milyon), Tirkiye (3,3 milyondan fazla), Irak
(239.000), Misir ve Kuzey Afrika'ya kagmisur (UNHCR, 2017).
Suriyeli miiltecilere yardim etmek icin ellerinden geleni yapular.
Uluslararasi Kriz Grubu'na gore Tiirkiye, Suriyelilerin kendilerine
giiven duygusunu yeniden kazanmalarina ve yeni gevrelerine entegre
olmalarina yardimci olmak igin esnek davranmis ve 6nemli adimlar
atmugtir (Inter- national Crisis, 2013:6). Ancak krizin ilk yillarinda
Tiirk hitkiimeti hakkinda bazi sikdyetler dile getirilmistir. Uluslararast
Kriz Grubu'na goére, dis katkilari zorlagtiran temel fakedr,
Tirkiye'nin uluslararasi 6rgiitleri ve STK'lari kaydetme konusundaki
tereddiitleri ve bunlarin dogrudan insani konularda ¢aligmasina ne
derece izin vermeye hazir oldugu olmustur (International Crisis,

2013:15).

Tiurk hitkiimeti ilk bagta Suriyeli miiltecileri "misafir" olarak
adlandird1 ¢iinkii  Tiirkiye Avrupalilar diginda  miilteci  statiisii
vermiyor. Ishaliye'deki yerel yonetimlerden birinde galisan Senay
Ozden'in roportajina gére; Suriyeli miilteciler misafir statiisiinden
rahatsiz oldular. Misafir statiisii, Suriyelilerin Ttirkiye'de herhangi
bir hakka sahip olmadig1 ve devletin istedigi zaman onlart sinir digt
etme kararini verme hakkina sahip oldugu anlamina gelmektedir
(Ozden, 2013:5). Ancak bu sorun 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu ve bu kanundan sonra yayinlanan
gecici koruma rejimi ile ¢oziilmiistiir' . Kemal Kirigci (2014:51) Tiirk
hitkiimetini agitk kapi politikasi icin takdir etmekle birlikte, bu

politikanin yasal dayanaginin zayif oldugunu diisiinmekeedir.

Tirkiye'deki miilteci ve/veya misafir sorunu devam ederken,

sorun Avrupa iilkelerinde bagka boyutlara ulagmistir. Iginde

1 Ayrnular icin bkz: Ali Zafer Sagiroglu, "Tiirkiye'nin Gé¢ Hukuku ve
Politikast: Yeni Bir Dénem mi?" Edited by Ibrahim Sirkeci and Barbara Pusch
icinde Turkish Migration Policy (41-53), Transnational Press London, 2016.,
heep:/fwww.goc.gov. tr/icerik6/yukk_327_328_329_icerik,
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2013 ve 2014 yillarinda Almanya gibi bazi Avrupa iilkeleri
BMMYK'nin Suriyeli miilteciler i¢cin daha fazla yeniden yerlestirme
ve insani kabul ¢agrisina yanit verdi. Miilteci Calismalari Merkezi'ne
gore, bircok Avrupa tilkesi Suriyeliler icin yeniden yerlestirme, insani
kabul veya genisletilmis aile birlesimi programlart baglatmis olsa da,
izin verilen sayilar diisiiktiir (Orchard ve Miller, 2014:7).

Miilteci krizinin hem Tiirkiye hem de AB agisindan kapsamli bir
analizine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu aragtirma, bu ihtiyact siyasi
tartismalarin  Otesinde ele almaktadir. Birgok arasurma merkezi
Suriye i¢ savast ve Suriyeli miiltecilerle ilgili raporlar yayinlamugtir.
Bu konuda yapilan ¢aligmalarin ¢ogu konuyu tek tarafli olarak ele
almakta ve gogunlukla siyasetciler agisindan incelemektedir. Ancak
bunlarin ¢ok az bir kismi AB ve Tirkiye'nin Suriyeli miiltecilere
yaklagimini  kargilastirmaktadir. Bu  ¢alisma, Suriyeli miilteciler
konusunda Tiirkiye-AB iligkilerini yeni bir kavram olan "insani
diplomasi"? yardimiyla incelemek {izere diizenlenmistir. Bu nedenle
oncelikle insani diplomasiye iliskin teorik ¢erceve kapsamli bir
sekilde aciklanacakur. Ikinci olarak, Suriyeli miilteci sorununun
ortaya cikist ve Tirkiye-AB'nin bu konudaki uygulamalar:
karsilastirmali olarak agiklanacakur. Uciincii olarak, AB ve Tiirkiye
icin politika ¢ikarimlari sunulacakur. Son olarak, bu politikalarin

sonug ve c¢ikarimlari hazirlanacak ve bunlarin sonuglart sunulacaktir.

KURAMSAL CERCEVE OLARAK INSANI
DIPLOMASI

Causmalar ve krizler insanin varolusuyla birlikte ortaya ¢ikan
stireglerdir. Bu nedenle insanlik tarihi bir¢ok biiyiik kriz ve kisa

sireli krizlerle bugiinlere gelmistir. Ulusal sinirlar keskinlesti

2 Ayrnular i¢in bkz: Larry Minear, Hazel Smith (2007), Humanitarian Diplomacy
Practitioners and Their Craft, United Nations University Press, Tokyo; Ahmet
Davutoglu (2013), Turkey's humanitarian diplomacy: objectives, challenges
and prospects, Nationalities Papers Vol.41, No.6, 865-870; Resat Bayer, E.
Fuat Keyman (2012), Turkey: An Emerging Hub of Globalization and
Internationalist Humanitarian Actor?, Globalizations Vol.9, No.1, 73-90.
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Ulus-devletlerin  ortaya ¢ikistyla baglayan krizler, son yiizyilda
kiiresellesmenin artmastyla birlikte etkisini yitirmeye baglamistir.
Bunun sonucunda bir iilkede meydana gelen olay 6nce komsu
tilkeleri daha sonra cografyadaki tiim devletleri etkilemekte ve
zamanla yayilma etkisi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum yaklagik 7
yildir Orta Dogu bélgesinde hakimdir. Bir iilkede baslayan yangin
zamanla tiim bolgeyi etkisi altina aldi. Boyle bir ortamda insanlarin
yasadigi sefalet "insani yardim" kavramini uluslararas: sistemde aktif
olan devletlerin 6ncelikli giindemi haline getirmistir. Insani yardim;
barinma, temizlik, gida ve su gibi bir¢ok alani kapsayan kapsamli bir
kavramdir. Ozellikle Suriye i¢ savasi, uluslararast toplumun insani
yardim kavramini yeniden diisiinmesi ve genisletmesi anlaminda bir
dontim noktasi olmugstur. Boylece hem uluslararasi yardim
kuruluglart hem de devletler birlikte son zamanlarin popiiler kavrami

olan "insani diplomasiyi" tiretmislerdir.
Insani Diplomasinin Ortaya Cikist

Insani diplomasi kavraminin tanimina iliskin bazi tartismalarin yani
sira; yasanan insanlik dramlarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bazi
genel kabuller bulunmakrtadir. I[nsani diplomasi, acil durumlarda
insanlarin hizli bir sekilde giivenligini saglamak ve yardim dagitimini
kolaylastirmak icin Uluslararasi Hukuk kurallarindan ve insani
zorunluluklardan yararlanir (Whittall, 2009:38). Insani yardim
calisanlarinin insani diplomasi konusunda bazt sorumluluklar: vardir;
ancak kendilerini bir diplomat olarak gérmezler. Geleneksel
diplomasi gibi insani diplomasinin de bilgi toplama, miizakere ve
iletisim gibi bazi 6nemli gorevleri vardir (Minear, 2007:8).
Geleneksel diplomasi 1949 Viyana Sozlesmelerine uygun olarak
egemen devletlerle yirttilir; ancak insani  diplomasi  acil
durumlarda ortaya cikar. Geleneksel diplomasinin uygulanmasini
saglayan diplomatlar devletler ve onlarla ilgili durumlarla ilgilenirler.

Ancak insani yardim ¢alisanlart
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devlet dist aktorlerin durumlariyla ilgilenmek. Insancil diplomasinin
gorevleri hala karmagiktur, ancak savunmasiz bir niifusun insan
haklarinin korunmasini saglamak; uluslararast insancil hukuka daha
fazla uyulmasini tegvik etmek gibi bazilari onaylanmistir (Minear,
2007: 21).

Whittall'in ¢alismasinda da belirtildigi gibi (2009:42), insani
diplomasi veri saglamak ve toplamaktan daha fazlasidir. "7nsani
diplomasi, insani politikalarin ya da krizdeki insanlarm refabina
yonelik  politikalarin  formiile edilmesi agisindan daba  derin  bir
miicadeledir. Burada bir bileseniniz var ama biiyiik resim insani krizle
ilgili degil, bu siyasi bir kriz, bir insan haklar: krizi." Uluslararasi
Kizilha¢ Komitesi (ICRC), insani diplomasiye iliskin kendi tanimini
gelistirmis olan insani yardim kuruluglarindan biridir. ICRC'ye gére
insani diplomasi, devletlerin insanlar1 ilgilendiren konular ve
sikintilar hakkinda bilgi sahibi olmasint ve bu bilgilerin uluslararas
toplumla paylasiimasint saglar (Minear, 2007:23). Insani diplomasi
hem riskin engellenmesi hem de kriz yonetimi ile iligkilidir. Sadece
insani yardim kuruluglari degil, devletler ve 6zel sektorler de insani
diplomasi kavramini acil bir durumda miizakere, farkindalik ve
insani yardim dagiumi aract olarak kullanmaktadir (Regnier,
2011:1213). Gordugintiz gibi, insani diplomasi farkli kurumlar
tarafindan  kullanilmakeadir, ancak hepsi bu terimi ozellikle
Uluslararasi Hukuk'a saygi duymak ve insanlara yardim etmek i¢in

kullanmaktadir.

Uygulamada Insani Diplomasi

Insani diplomasinin aslinda geleneksel diplomasi ile birgok ortak
noktast vardir; ancak insani diplomasiyi daha anlagilir kilmak i¢in
geleneksel diplomasiden farkliliklarint vurgulamak gerekir. Daha once
de belirttigimiz gibi geleneksel diplomasi siyasi boyutta yiiriitiilen bir
diplomasidir ve bu siyasi siireci yiirtitmek icin o6zel gorevliler,
diplomatlar vardir. Ancak insani diplomasinin kendi diplomatlar:
yoktur ve insani diplomasi
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acil bir durumda ortaya ¢ikar. Ornegin, Kizilhag ve Kizilay Ulusal
Derneklerinin  (IFRC) insani diplomasiyi uygulayacak insani
diplomatlar1 yoktur, bu nedenle insani diplomasi uluslararast
kuruluglarin ~ ¢aliganlari  tarafindan  yiriitiilmektedir ~ (Regnier,
2011:1217). Geleneksel diplomasinin bir aract olarak diplomatlar
ozel okullarda egitilir ve ozel egitimler alirlar; ancak insani yardim
personelinin 6zel ve organize bir egitim alma sanst yoktur. Insancil
diplomasi kendiliginden gelisir ve insancil personelin dncelikli amact
miimkiin olan en kisa siirede ¢ok sayida insanin hayatini
kurtarmakur. Bu noktada insani diplomasiyi uygulayanlar arasinda
da bir fark vardir. Eger insani diplomasiyi uygulayan bir devlet ise,
onceligi genellikle kendi giivenligi ve siyasi ¢ikarlari olacaktr. Ancak
insani diplomasiyi uygulayan uluslararasi bir yardim kurulusu ise

onceligi masum insanlari kurtarmak olacaktr.

Bugiin "insani diplomasi” olarak adlandirdigimiz uygulamalar
aslinda ¢ok uzun bir siiredir uluslararast sistemde yer aliyor. Ancak
insani diplomasi uygulamalarinda bircok farkli yaklagim gormek
mimkiin. Bunlardan biri insani diplomasiyi t¢ farkli sekilde
kategorize etmektedir: oksimoron (terimlerde celigki), sagduyu ve
gerekli kotiilik (Smith, 2007:38). Hazel Smith'in (2007:41)
gruplamasina gore; ilk olarak bir oksimoron olarak, insani aktérler ve
diplomatlar iki farkli akeordiir ve her ikisinin de ayri sorumluluklar
vardir. Bu sorumluluklarla orantli olarak, insani yardim personeli
insan hayatuna Oncelik verirken, diplomatlar kendi iilkelerinin
gitvenligine oncelik verirler. Ikinci olarak, sagduyu geregi, insani
yardim akeorleri yiiriittiikleri caligmalarda ev sahibi tilke ve diger
ekiplerle koordineli bir ¢alisma yiiriitmeli ve bu ¢aligmalarin
sonuglart tiim akeorlerle agik bir sekilde paylagiimalidir. Usgiincii
olarak, gerekli bir kotiliik olarak, insani aktorler her duruma
hazirlikli olmalidir ¢iinkii insani diplomasinin gerceklestigi alan
genellikle catismalarin  yagsandigr bélgedir. Bu nedenle, Andre

Roberfroid'e gore, tarafsizlik ve giivenilirlik ve
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Ayni zamanda insani yardim personelinin iyi diplomatik becerileri,

basarili bir insani diplomasi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Insani yardim akeorleri normalde diplomatik bilgiye sahip
degildir, ancak gorevlerini yerine getirmek icin birgok kez aracilik
rolii gibi diplomatik yontemleri kazara kullanabilirler. Insani yardim
personeli gorevleri dogrultusunda objektif bir role sahiptir; bunun
sonucu olarak da zaman zaman taraflar arasinda arabuluculuk yapar
(Regnier, 2011:1221). Insani diplomasi, tek bir kurumun
kullanimina ait olmadig; icin ¢ok islevli ve kiiltiirlerarast bir boyuta
sahiptir. Bu nedenle insani diplomasi, Uluslararast Insancil Hukuk
(IHL) ve insan haklari hukuku araciligiyla uygulanmakeadir
(Regnier, 2011:1223). Insani yardim calisanlari, insani diplomasiyi
uygulamaya calisirken pek ¢ok sorunla karsilasmaktadir. Bu zorluklar
sadece catisan taraflardan degil, ayni zamanda Koruma Sorumlulugu
(R2P) gibi uluslararast toplumun bélgeye miidahalesinden de
kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'nin Insani Diplomasi Yaklagim1

Son dénemde biiyiitk 6nem kazanan insani diplomasi kavrami, insani
krizlerin yonetiminde 6zel bir yere sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye'nin
insani diplomasiye yaklasimi, Suriye'de yasanan insanlik drami
karsisinda Ttirkiye'nin izledigi politikalari anlamak agisindan 6zel bir
oneme sahiptir. Buna ek olarak, Tiirkiye'nin son yillarda
benimsedigi yeni dis politika anlayisi, Tiirkiye'nin bélgedeki ve
uluslararast arenadaki konumunu biytik olctide degistirmistir.
Tirkiye, cok boyutlu proaktif dis politika anlayisinin da etkisiyle
ozellikle yakin cevresinde yasanan olaylara daha fazla miidahil
olmaya baglamistir. Ahmet Davutoglu'na (2013:866) gore
Tiirkiye'nin yeni dig politika anlayisinin en 6nemli sonuglarindan
biri insani diplomasinin aktif bir gsekilde kullanilmasi olmustur.
Insani diplomasi sadece insani yardim anlamina gelmemektedir;
daha kapsamli bir misyona sahiptir. Ancak Tirkiye i¢in insani
diplomasinin kapsami ¢ok genis bir cografi alani kapsamaktadir.
Buna gore
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Davutoglu'na gore Tiirkiye'nin insani diplomasisi ti¢ farkli asamadan
olusmaktadir. Bu kategorizasyonun ilk asamast Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslart ile ilgilidir. Kendi vatandaslarinin sorunlarini ve yasam
kogullarint kapsar. Tirkiye Cumhuriyeti en biiyiik giictinii kendi
halkindan  aldigina  inandigindan, halkin  yasgam kosullarini
iyilestirmek ve hayatlarini kolaylastirmak devletin 6nceligi olmustur.
Bu kategorizasyonun ikinci agamasi, bir iilkenin sorunlu alanlardaki
insan odakli tutumuyla ilgilidir. Diinyanin herhangi bir yerinde
yasanan bir kriz Tirkiye'yi insani yardim odakli bir dis politika
geregi olarak ilgilendirmektedir. Tiirkiye normalde tilkelerin ulusal
sinirlara  ve  uluslararast  hukuka saygilidir; ancak insani
diplomasinin sinirlari asan bir 6zelligi vardir. Bu kategorizasyonun
liglincli agamasi, BM sistemi gibi kiiresel diizeyde insani atakla

baglanulidir (Davutoglu, 2013: 868).

Tirkiye, 2000'li yillarda baglayan askeri ve ekonomik gelismeler
neticesinde once bélgesel bir giic daha sonra da siiper gii¢ olma
hedefiyle hareket etmektedir. Bu nedenle Tirkiye, Ortadogu,
Balkanlar ve Kafkasya'da yasanan krizlerde insani diplomasi yoluyla
en aktif tilke konumundadir (Bayer & Keyman, 2012:84). Tirkiye,
insani diplomasinin araglari olan arabuluculuk ve baris ingast
stireglerini  6ncelikle Suriye i¢ savaginda uygulamaya calismistir.
Girisimler sonugsuz kalinca insani yardim konusu Tirkiye'nin

onceligi haline gelmis ve uygulamalar bu cercevede gelismistir.

SURIYELI MULTECILER VE AB-TURKIYE ILISKILERI

2010 yilinda Arap diinyasinda baglayan ayaklanmalar Suriye'de i¢
savasa dontsmiistiir. Nisan 2011'de Suriye'deki kogsullar daha da
kotiilesmis ve ilk olarak iki yiiz elli iki Suriye vatandagi Hatay
Cilvegozii sinir kapisina dayanmistir. Yirmi dort saat icinde Tirk
hiikiimeti Hatay ilinde acilen bir ¢adir kampi kurmustur (Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi [AFAD], 2014:4). Gog [daresi
Genel Midiirliigii verilerine gore
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Mayis 2017'de GIGM tarafindan agiklanan verilere gore, 2011
yilindan bugiine kadar tilkemize go¢ eden Suriyeli miilteci sayist
yaklasik 3 milyon 020 bin kisidir.

I¢isleri Bakani Siileyman Soylu, 2011'den bugiine kadar Tiirk
Hiikiimeti, belediyeler ve sivil toplum gruplari tarafindan yapilan
harcamalarin 25 milyar dolara ulasugini agikladi. Ancak Avrupa
Komisyonu, Tirk Hikiimeti'nin Suriye krizinin baslangicindan
Ocak 2017'ye kadar Suriyeli miilteciler i¢in 11,4 milyar dolarin
tizerinde harcama yapugini tahmin etmektedir (Avrupa Komisyonu,
2017:2). Ilk giinden itibaren "agik kapi politikasi” uygulanmis ve
insani bir sorumluluk olarak hicbir Suriyeli geri gonderilmemistir
(AFAD, 2014:5). Son verilere gore 10 ilde kurulan 22 barinma
merkezinde 248.660 miilteci misafir edilmistir (AFAD, 2017).
Ancak bu rakamlar sadece kayit altina alinabilecek rakamlardir.
Tirkiye, Suriyeli miiltecilere yonelik faaliyetlerini Tiirk Kizilay: ve
Bagbakanliga bagli AFAD'in yardimlariyla stirdiirmektedir. 10 ilde
kurulan 22 kamp, 16 ¢adir kent ve 5 konteyner kentten
olusmaktadir (AFAD, 2014:18). 2012 yilinin Nisan aymna kadar
Tirkiye, Suriyeli miilteciler konusunda hi¢bir uluslararast ya da
ulusal sivil toplum kurulusundan ya da iilkeden yardim almamustir.
Ancak Suriye'deki kosullarin  kotiilesmesiyle birlikte zuliimden
kagarak Tirkiye'ye gelen miiltecilerin sayist artmaya baglamis ve bu
durum Tiirkiye ekonomisi tizerinde belli bir yiik olusturmustur. Bu
durum Ttirkiye ekonomisi ve isgiicii piyasasi lizerinde birgok olumlu
etkinin yani sira olumsuz etkilere de yol agmistir. Ornegin; kalifiye
elemanlarin maaglart artmis, yeni is alanlari ortaya ¢ikmis ve son
olarak Tirkiye'nin Ortadogu tilkeleri ile olan dig ticareti Suriyeli is
adamlar sayesinde artmistir (Sagiroglu, 2016:6). Bu nedenle Tirk
yetkililer uluslararast kuruluglardan gelecek her tiirlii destege agik
olduklarini agiklamak zorunda kalmiglardir.

Suriye ile Tirkiye arasindaki sinir diigtintildiigiinde, her seyden
once Suriye'deki siddetin kargisinda kalmak bir insanlik su¢udur.

GO ARASTIRMALARI D ER G i S i
21



G. Sadik - H. Zorba

manlik. Bazi yerlerde sinir koyii ikiye bolen bir yerden gectiginde,
sinir kentinde yasayan birgok Tiirk ve Suriyeli aslinda akrabadir. Bu
nedenle Tirkiye'nin Suriye i¢ savasina karst sessiz kalmast miimkiin
degil. Olayin insani boyutunu bir tarafa birakugimizda, diger
taraftan sinirinda boyle bir i¢ savasin yasanmast Tiirkiye icin ¢ok
biiytik bir tehdit. Bu durumun baglangicinda Tiirkiye uluslararast
arenada Suriye'yi savunmustur (Cebeci ve Ustiin, 2012:16).
Bagbakan ve Dusisleri Bakani, Esad'in gosterilere karst tutumunu
degistirmek icin bircok kez ikili temaslarda bulunmustur. Ancak
2011 yilinin Agustos ayinda miidahalelerin siddeti asir1 derecede
artmigtir. Bu noktadan sonra Tirkiye Esad rejimini ve Suriye'yi
uyarmaktan vazgecmis ve dogrudan Esad'in kargisinda yer almaya
baslamistir. Bu tutuma ek olarak Tiirkiye, Suriye Ulusal Konseyi'nin
kendi topraklarinda kurulmasina izin vermistir (Phillips, 2012:138).
Tiirkiye'nin Esad rejimine y6nelik tutumu sonucunda Tiirkiye, Esad
rejimini megru otorite olarak gormekten vazge¢mistir. Bu nedenle
Tirkiye 2011 yilinin ortalarindan itibaren politikasint Suriye'de
Esad'in yoklugu iizerine kurmaya baslamistir (Oztiirk, 2012:48).
Ancak Esad rejimi Suriye'nin yonetiminde kalmaya devam ettikge
Tirkiye prestij kaybetmektedir ¢iinkii  Tirkiye'nin  Suriye
konusundaki politikalarinin  basarisizligt agik¢a ortaya ¢ikmistir.
Ancak tim olumsuzluklara ragmen Tirkiye'nin cesareti takdir
edilmelidir. Tirkiye, Suriye'den gelen miilteci akinina diger tilkelere
kiyasla benzersiz insani yardimlarla destek saglamak icin 6nemli
cabalar sarf etmeye devam etmektedir (Avrupa Komisyonu,
2015:92). BM ve Kuzey Atlantik Antlasmast Orgjitii'niin (NATO)
biiytik bir topluluk olarak sessiz ve tepkisiz kaldigi bir durumda,
Tiirkiye konuyu tek bagina giindemde tutmustur.

Mart  2012'de  Tirkiye giivenli bolge  seceneklerinin
degerlendirilmesi  gerektigini vurgulamisur. Bununla  birlikee,
Tirkiye'nin sozleri gerekli destegin olmamasi nedeniyle havada
kalmistir (Cebeci ve Ustiin, 2012:17). Birgok diisiiniir giivenli
bolgeyi bir segenek olarak vurgulamis ancak hicbiri
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Suriye'den kacarak Trirkiye'ye siginan insanlarin sayisi her gecen giin
katlanarak artmaya devam etmektedir. Basin ve yerel halk tarafindan
"miilteci" olarak adlandirilan bu insanlar aslinda Tiirk yasalarina gore
yasal miilteci degillerdir. Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine liskin Sozlesme'yi (CRSR) imzalamis ve cografi sinirlama
getirmigtir.  Tiirkiye'nin  i¢c mevzuau 1994  rtarihli  Iltica
Yonetmeligi'dir. 1994 tarihli Iltica Yonetmeligi'ne gére miilteci
statlisii sadece Avrupa'da meydana gelen olaylar nedeniyle kagarak
Tirkiye'ye siginan kisilere verilmigtir (Kirigci, 2014:14). Avrupa
disindaki bolgelerden gelen miiltecilerin, ti¢lincti  bir iilkeye
yetlestirme siireci tamamlanincaya kadar Tirkiye'de gegici olarak
kalmalarina izin verilmektedir. Tirk yasalarma gore, Avrupa
digindaki  bolgelerden  gelen  kisiler  siginmact  olarak
adlandirilmaktadir  (Kartal ve Bagci, 2014:283). Bu nedenle
Suriye'den gelenler Tirk hiikiimeti tarafindan "misafir" olarak
adlandirilmaktadir. Miilteci olarak kabul edilmeyen Suriyeliler,
tgtinci bir tlkeye siginmak icin BMMYK'ya bagvurmamaktadir.
Hepsinden onemlisi, miiltecilerin sahip oldugu hicbir hakka sahip
degiller. Bu belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in Bagbakanlik 2012
yilinin Nisan ayinda Suriyelilere gegici koruma statiisii tantyan bir

genelge yayinladi. Bu genelgeye gore (Kural, 2013);
1. "Agik kapr politikasi” olmaya devam edecek
2. Zorla geri gonderme icin gegerli olmayacaktir

3. Suriyeli miilteciler kayit altna alinacak ve ihtiyaglari Tiirk
hitkiimeti tarafindan karsilanacaktr (Ozden, 2013:5).

Hiikiimet bu gecici koruma statiisiiniin sona ermesi i¢in herhangi
bir tarih vermedi ve statiiniin ucu acik birakildi. Bununla birlikee,
Suriyeliler bu statii ger¢evesinin olmamasi nedeniyle ne tiir haklara
sahip olduklarini tam olarak bilmemektedirler. Bakanlar Kurulu
tarafindan 2014 yilinin Ekim ayinda kabul edilen Gegici Koruma
Yonetmeligi sayesinde bu sorun ¢6ziilmils gibi goriiniiyor. Bu

yonetmelikte
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*  Geri gonderme yasag;,

e Calisma izni bagvurularinda ve devlet okullarina giriste

kullanilabilecek kimlik kartr verilmesi,

e (Calisma  izni  almanin  kolaylagtirilmasi  kanunla
diizenlenmistir.

Hiikiimet tarafindan kamp digt miiltecilere saglik sistemini
sunma firsatt veren bir genelge cikarilmistur (Kirigci, 2014:24).
BMMYK'nin yardimiyla bir sistem gelistirilmis ve kamp dist
miiltecilerin bityiik ¢ogunlugu kayit altuna alinmisur (BMMYK,
2014). Insanlarin ihtiyaglarinin karsilanma oranini artirmak icin
AFAD tarafindan finanse edilen bir sistem, Diinya Gida Programi
(WFP) ve Tiirk Kizilay: tarafindan hayata gecirilmigtir. Subat 2017
itibariyle kamplarda 143.060 kisi, kamp disinda ise 170.669 kisi bu
programdan yararlanmigur (Tiirk Kizilays, 2017:6). Bu kartlara aylik
kisi basi kamplarda 50 TL, kamp disinda ise 100 TL yiiklenerek
miiltecilerin ihtiyaglart karsilanmaya calistlmistir. Bunun yani sira
kamp digindaki miiltecilerin igsizligi de 6nemli sorunlardan biridir.
Krizin baglangicinda  miiltecilerin  yasal olarak ¢alisma  izni
bulunmamakta, ¢ok  disiik  cretderle  sigortasiz  olarak
calistirilmaktadirlar (Kirisci, 2014:30). Ancak daha sonra Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi 2016 Ocak ayinda "Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik" (6576)
yayinlamis ve bu yonetmelik sayesinde Suriyeliler kayit dist
ekonomiden kurtularak yasal olarak c¢alisabilir hale gelmislerdir
(Bakanlar Kurulu, 2016. Bu durum, vasifsiz isciler icin is bulmanin
zorlasmasina neden olmaktadir. Uzun vadede bu sorun ¢oziilmezse
issizlik oranlari gozle goriiliir bir sekilde artabilir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani Genel Kurul'da yapugi konusmada Suriyeli
miiltecilere asgari {icret bandinda ¢aligma izni verilmesi konusunda
calistiklarint ve galigmalarin en kisa siirede tamamlanacagini sdyledi
(posta.com.tr,2014). Hiikiimet ciddi adimlar atarsa Tiirkiye'nin
ekonomik biiylimesi saglanabilir. Calisma izni ile birlikte Suriyelileri
tanimlayacak bir kimlik {izerinde ¢alisiliyor.
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ve Tirk kimliginden farkhidir (sgk.com.tr, 2014). Buna ek olarak,
Suriye i¢ savasinin magdurlarina yardim etmek i¢in kabul edilen 11
yardim merkezinde acil insani ihtiyaglar uluslararasi hukuka uygun
olarak sifir noktasinda karsilanmaktadir (AFAD, 2014:5). Bu sartlar
alunda Tirkiye'nin Suriyeli miiltecilerin adaptasyonu i¢in yeni
politikalar tiretmesi ve yasal diizenlemeler yapmasi gerekmektedir
(Kirisci, 2014:8). Tiirkiye, 6548 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile 11 Nisan 2013 tarihinde iltica ve go¢
konusunda diizenlemeler yapmistir. Bu kanun 4 Nisan 2013
tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilmis ve 11 Nisan 2013
tarihinde tiim hiikiimleriyle yiiriirliige girmistir (GIGM, 2015). Bu
kanunla birlikte Go¢ ve Iltica Biirosu kurumsallasarak Gog Idaresi
Genel Mudirligii'ne dontigmistiir. Bu diizenlemeler AB tarafindan
olumlu  bir adim olarak  degerlendirilmektedir ~ (Avrupa
Komisyonu.2016:30).

Tirk hitkiimeti bir misafiri en iyi sekilde agirlamak icin elinden
gelenin fazlasint yapmisur. Mutlaka bazi eksiklikler ve hatalar
yapilmistir ancak 6nemli konularin ivedilikle ¢6ziime kavusturulmasi
onemlidir. Tirkiye su anda diinya ¢apinda en fazla miilteciye ev
sahipligi yapan ilkedir ve yaptigt calismalarla uluslararasi kuruluglar
tarafindan takdir edilmektedir (UNHCR, 2017). Ozellikle kamplar
BM standartlarinin tizerinde goriilmekte ancak kamp disi miilteci
nitfuslar1 Turkiye icin bir sorun olma yolunda ilerlemektedir
(I¢duygu, 2015:7). Ozellikle misafirperverlik yerel halk icin
huzursuzluga yer vermektedir. Suriyeli miiltecilerin diger tlkelere
kabulii i¢cin  yiritilen c¢aligmalarin  acilen  hizlandirilmas:
gerekmektedir. Suriye'de yasanan sorun yakin zamanda ¢oziilebilecek
bir sorun olarak goriilmediginden miiltecilerin  Tirkiye'ye
entegrasyonu i¢in ciddi ¢alismalar yapilmalidir. Ancak Tiirkiye'nin
mutlaka uluslar arast kuruluglardan destek almasi gerekmektedir.

Suriye'deki catigma, Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana diinyanin
en biiyiik insani krizini tetiklemigtir. Yaklagik 6,3 milyon kisi iilke
icinde yerinden edilmis ve 13,5 milyon kisi insani yardima ihtiya¢
duymaktadir (UNHCR, 2017). AB ve iiye devletleri bu konuda
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miiltecilere biiyitk miktarlarda bagista bulunmustur. Ulkelerinde
kalan ve komsu iilkelere kacan Suriyelilere yardim ve kurtarma
calismalar: in 9,2 milyar Avro'dan fazla kaynak
seferber edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2017:1). UNHCR'ye gore
yaklasik 4.8 milyon miilteci Liibnan, Urdiin, Tiirkiye, Irak, Misir ve
Kuzey Afrika'ya kagmisur (UNHCR, 2017). Insani durum,
Hiikiimet giicleri ve Silahli Muhalefet Gruplarinin siddet ve
catismalariyla kotiilesmeye devam etmistir (Avrupa Komisyonu,
2017). Suriyelilerin ¢ogu giivenlik endiseleri nedeniyle
komgsu iilkelere kagmak zorunda kalmakta, ancak ev sahibi iilkeler
ihtiyaclari kargilayamamaktadir. AB, Komisyon ve Uye Devletler
tarafindan insani yardim, kalkinma, ekonomi ve istikrar yardimlari
icin seferber edilen yaklagik 9.2 milyar Avroluk toplam biitgeyle
Suriye krizine miidahalede lider donér konumundadir. Ancak bu, ev
sahibi tlkeler i¢in yeterli degildir. Yeniden yerlestirme ve gegici
koruma gibi daha aktif yardimlara ihtiyaglari vardir. Ev sahibi
tilkelerin tizerindeki insan yiikii korkung bir seviyeye ulagmistir. Yani
AB tye iilkeleri yiik paylasgimi konusunda daha fazla sorumluluk
almalidir. Suriye krizinin baslangicindan itibaren ¢ok sayida insan
Avrupa iilkelerine siginma bagvurusunda bulundu. Ancak AB
tilkeleri Suriyeli miiltecilerin Avrupa'ya kabulii konusunda olduk¢a
isteksiz davranmaktadir (Refugee Council, 2017). BMMYK,
tilkelerden sinirlarini Suriyeli miiltecilere agmalarint istemistir ancak
bazi iilkeler disinda gogu tilke Suriyeli miiltecileri kabul etmek
istememektedir.

2011/273/CESP sayili Konsey Karari (AB, 9 Haziran 2011) ile
Konsey, Suriye'ye ve Suriye'de sivil halka yo6nelik siddet igeren
baskidan sorumlu kisiler ile bunlarla baglanuli olanlara karst
kisitlayici tedbirler uygulamaktadir. Siddetin tirmanmast tizerine AB,
yirmi Suriyeli kisi veya kurulusun malvarliklarinin dondurulmas: ve
seyahat yasagy ile hedeflenenler listesine eklenmesi konusunda siyasi
anlasmaya varmisur (AB, 19 Agustos 2011). Bu gelismelere ek olarak
AB, Suriye'den ham petrol ithalauna ambargo uygulamaya

baslamistir. Avrupa iilkeleri bu sorunun tek ¢oziimiiniin
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lem siyasi bir konudur. Ancak ¢atigmalar kotiilesmeye devam etti ve
AB, 2011/273/CFSP  sayili karar uyarinca malvarliklarinin
dondurulmasi ve seyahat yasag: getirilenler listesine 15 Suriyeli kisi
ve bes kurulusu ekledi (Avrupa Birligi Konseyi, 23 Agustos 2011).
BM Insan Haklart Konseyi toplandiginda Catherine Ashton, Insan
Haklari Konseyi'nin Suriye konulu 6zel oturumunun sonuglarint
memnuniyetle kargiladigini  séyledi. Avrupa Birligi BM'nin
girisimlerini desteklemistir.

AB, Suriye rejimini ve yetkililerini her firsatta ihlalleri ve masum

insanlarin  {izerinde silah kullanmay: durdurmalari konusunda
uyardi. Siddet arttik¢a, komsu iilkelere kacan Suriyelilerin sayisi da
artiyor ve dolayisiyla Avrupa'ya kacanlarin sayist da yiikseliyor.
Suriyeliler tarafindan Avrupa genelinde yapilan iltica bagvurular
onemli dl¢iide artmistir. Sadece Ocak-Mayis 2012 arasinda,
5.370 siginma basvurusu AB Uye Devletleri, Norveg ve Isvigre
genelinde yapilmisur (Fandrich, 2012). AB-27 ve daha sonra AB-
28'deki siginma bagvurularinin sayisinda 2012'ye kadar kademeli bir
artis olmus, bu tarihten sonra siginmaci sayist daha hizli bir sekilde
artarak 2013'te 431 bin, 2014'te 627 bin ve hem 2015 hem de
2016'da yaklagik 1,3 milyon bagvuru olmustur (Eurostat Statistics
Explained, 2017). Ancak Suriyeli miilteciler konusunda tiim AB
tiyelerinin uymasi gereken kurallar bulunmamaktadir. AB icinde
Suriye vatandaglar: i¢in gegici koruma statiisiiniin etkinlestirilmesi
pek olasi goriinmediginden, AB, AB iiye devletlerindeki kabul
kosullarini ve Suriye vatandaglarinin korunmasini uyumlastirmak
icin ortak bir yanit segebilir. AB kurumlari asagidaki hususlarda
taahhiitte bulunabilirler:

* Hicbir Suriye vatandasinin Suriye'ye geri getirilmemesini

veya AB sinirinda geri itilmemesini saglayin,

e Suriye vatandaglarinin bir AB topragina girdiklerinde siginma

bagvurusunda bulunabilmelerinin saglanmast,

*  Gecikmeleri azaltmak i¢in bagvuru prosediirlerini kolaylastirin,
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e Suriyeli bagvuru sahiplerinin tamamina koruma statiisii

verilmesinin saglanmasi (Fandrich, 2012).

Avrupali yetkililerin ¢ogu akan kan: durdurmak istediklerini
soyliiyor ancak gii¢ kullanmadan bu mimkiin goriinmiiyor. Bazi
Avrupa tlkeleri askeri miidahaleden bahsediyor ancak Rusya ve Cin
buna karst c¢ikiyor, bu nedenle siyasi ¢oziimden bahsetmek
zorundalar. Bu baglamda AB diyeleri Suriye'ye yonelik olarak ii¢
hedefe oncelik vermektedir:

* Esad hitkiimetini "bariscil ve demokratik bir gecis" saglamak
amaciyla muhalefetle ciddi miizakerelere girmeye ikna etmek.

e Sivillere yo6nelik siddetten vazge¢mesi icin hiikiimeti ikna
etmek veya baski yapmak

e  Bu hedefler i¢in miimkiin olan azami bolgesel ve uluslararast
destegi siirdiirmek (Gowan, 2012).

AB Konseyi'nin Esad rejimine yonelik yapurimlari ¢ok dnemlidir
ancak ise yaraylp yaramadigi tarugmalidir. AB dyeleri yardim
kuruluslarina ve ev sahibi iilkelere (Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak)
para gondermistir. Siyasi bir ¢6ziim bulmak icin BM ve Arap Birligi
Kofi Annan'a 6zel bir misyon verdi. Bu siire¢ AB ve iiye devletleri
tarafindan tamamen desteklenmektedir. Kofi Annan, Suriye i¢in
Annan'in alt maddelik plani olarak bilinen bir barig ve miizakere
plan: hazirladi. Bu plan su noktalar: igermektedir (Akgiin, 2012:8):

1. Suriye halkinin megru istek ve kaygilarini ele almak tizere
Suriye liderligindeki kapsayict bir siyasi siirecte Elgi ile
birlikte ¢alismayi taahhiit edin,

2. Caugmalari durdurmayi ve sivilleri korumak ve tilkeyi istikrara
kavusturmak icin tiim taraflarca  Birlesmis  Milletler
gozetiminde her tiirlii silahli siddetin acilen etkili bir sekilde
durdurulmasini saglamayi taahhiit edin,

3. Caugmalardan etkilenen tiim bolgelere insani yardimin
zamaninda ulagtirilmasini saglamak ve bu amagla, acil adimlar
olarak, giinliik iki saatlik insani yardim molasini kabul etmek

ve uygulamak,
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4. Ogzellikle hassas kategorilerdeki kisiler ve barisgil siyasi
faaliyetlerde bulunan kisiler de dahil olmak tizere, keyfi olarak
gozaltina alinan kisilerin serbest birakilma hizini ve 6lgegini

arttirin,

5. Gazetecilere iilke genelinde seyahat 6zgiirliigii ve ayrimci

olmayan bir vize politikast saglanmasi;

6. Orgiitlenme 6zgiirliigiine ve yasal olarak giivence altina

alinan bariscil gosteri hakkina saygi gosterin.

Suriye hiikiimetinin Annan'in planint kabul ettigini aciklamasi
tizerine BM Suriye'ye gozlemciler gonderdi. Ancak Suriye hiikiimeti
plana uymad:i ve gozlemciler insan haklari ihlalleri rapor etti.
Sonunda Kofi Annan gorevinden ayrildi. AB, Suriye'de devam eden
siddetten derin endise duymaktadir ¢linkii hicbir kurum bu
durumun sonunu gdrememektedir. Catherine Ashton, iilkedeki
siddetin  Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) ve
uluslararast toplum tarafindan acil ve ortak bir eylem gerektirdiginin
alunt sik sik ¢izmektedir. Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya gibi
AB'nin politika yoniinti belirleyen tilkelere bakugimizda Suriye'ye
iligkin politikalarinin  benzer oldugunu séyleyebiliriz. Koruma
diizeyleri Avrupa genelinde farklilik gostermektedir. Ornegin
Almanya ikincil koruma saglarken Isveg iig yillik gegici oturma izni
vermektedir (Fandrich, 2012:3). Yine de AB'nin Suriye konusunda
etkili bir politika gelistirdigini séyleyemeyiz. Esad'a karsi verdikleri
tepki ancak sembolik olarak adlandirilabilir.

Suriyelilerin ¢ogu siginma bagvurusunda bulunmamis ve bu
nedenle AB ilkelerine ulagmak icin sinir1 yasadist yollardan
gecmistir. Miiltecilerin Avrupa'ya ulagmak icin ti¢ farkli yolu vardur:
Yunanistan veya Bulgaristan'a kara yolu, herhangi bir AB iyesi
tilkeye hava yolu ve Akdeniz {izerinden Yunanistan, Kibris, Malta
veya Italya'ya deniz yolu (Fargues ve Fan- drich, 2012/2014:5). Bu
nedenlerden dolay1 AB, sinir giivenligini artturmak i¢in calismalara
baslamistir. AB ve Uye Devletleri, Avrupa sinirlarini Suriyelilere
karst es zamanli olarak korumak ve giivence altina almak icin gesitli

onlemler almugtir. Uye Devletler, sinir kontroliiniin ve siginma
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korumasinin  gesitli  bicimlerini  kendi  politikalarina  gore

uygulamaktadir.
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bireysel ulusal giivenlik ihtiyaglari. Avrupa Komisyonu, Avrupa Iltica
Destek Ofisi (EASO) ve Frontex ile sinirlarini giivence altina almak
icin bir misyon hazirladi (Fargues ve Fandrich, 2012/2014:12). Baz
AB tye devletleri Suriyelilere siginma hakk: vererek yiikii paylasmus
olsa da, ¢ogu AB iiye devleti Suriyelileri ilkelerine geri

gondermekten kaginmistir.

Avrupa Komisyonu'nun uluslararasi isbirligi, insani yardim ve

krize miidahaleden sorumlu iiyesi Kristalina Georgieva, Suriye
krizinin sonunu gormedigimizi ve ¢ok ge¢ olmadan simdi aktif bir
sekilde harekete ge¢memiz gerektigini soyledi (Parasiliti, 2013).
Ttirkiye'deki Suriyeli miilteci kamplarini ziyaret etmis ve Tiirk
hiikiimetini takdir etmisti. UNHCR bu hedefe ulasmak icin
tilkelerden taahhiit almaya devam ederken, Suriye'den gelen
miiltecilerin gegici veya kalict olarak yerlestirilmesi icin sadece
15.244 yer taahhiit edilmistir (Amnesty Inter- national, 2013:1).
Bununla birlikte AB, Suriye'den gelen miiltecilerin sadece 12.340'1
icin taahhiitte bulunmustur.
15.244. AB iilkeleri tarafindan teklif edilen yerlerden 10.000'i
Almanya tarafindan teklif edilmistir. Aralarinda Ingiltere ve
[talya'nin da bulundugu on sekiz iiye iilke herhangi bir yeniden
yerlestirme ya da insani kabul taahhtidiinde bulunmamistr
(Uluslararast Af (")rgiitii, 2013:1). Hacettepe Universitesi Gog ve
Siyaset Arastirmalari Merkezi (HU-GAM) Miidiiriic M. Murat
Erdogan'in  Tirkiye'deki ~ Suriyelilerin =~ 6. yilina  iliskin
degerlendirmesine gore, AB iilkeleri Suriyeli miiltecilerin sadece
%11'ine sahiptir.

AB iye tilkeleri "Avrupa Kalesi "ni siginmacilardan ve diizensiz
gocmenlerden korumak istiyorlar ¢iinkii bu savagin yakin zamanda
bitmeyecegini ve bir¢ok miiltecinin Avrupa'ya kalici olarak
yerlesmek zorunda kalacagini diisiiniiyorlar. Bu noktada AB, Suriyeli
miiltecileri kendi sinirlarindan uzak tutmak icin Tirkiye ile bir dizi
anlagsma yapmisur. Bu diizenlemeler Geri Kabul Anlasmast ve Vize
Muafiyetinden olusmaktadir. AB, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'de
kalmasi saruyla Tiirkiye'ye 3 milyar dolar yardim yapmayr ve
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Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarini AB iilkelerine vizeden muaf

tutmayt taahhiit etmistir (Achilli vd., 2017: 42). Ancak bu

anlagmalar uygulamadaki sorunlar nedeniyle hayata gecirilememistir.
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POLITIKA CIKARIMLARI

Tiirkiye icin Politika Cikarimlar:

Suriye'den kagarak Tiirkiye'ye siginan insanlarin sayisi her gecen giin
katlanarak artmaya devam ediyor. Basin ve yerel halk tarafindan
"miilteci” olarak adlandirilan bu insanlar aslinda Tiirk yasalarina
gore yasal miilteci degiller. Tirkiye, 1951 Sozlesmesi nedeniyle
Suriye halkina miilteci statiisii verememektedir. Tiirk yasalarina
gore, Avrupa disindaki bélgelerden gelen insanlar siginmaci olarak
adlandirilmaktadir. Bu nedenle Suriye'den gelenler, Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan'in Kilis'te soyledigi gibi Ttiirk hiikiimeti
tarafindan "misafir" olarak adlandirilmigtir (tcbb.gov.tr, 2017).
Ancak i¢ savasin ne zaman bitecegi ve insanlarin evlerine ne zaman
donecegi bilinmedigi i¢in misafir uygulamasi Suriyeli miilteciler icin
bir dezavantajdir. Ornegin, miiltecilerin sahip oldugu hicbir hakka
sahip degiller. Bu belirsizligi ortadan kaldirmak icin Bagbakanlik,
2013 yilinin Nisan ayinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas
Koruma Kanunu'nun bir parcasi olarak Suriyelilere gegici koruma

statlisli taniyan bir genelge yayinlamustr.

Suriyeli miilteciler Tirkiye'nin tiim illerine dagilmis ve sayilart
her gegen giin artmustir. Ozellikle sinir illeri miiltecilerin yiikii
alunda kalmigtir. Sinir illerinde yasayan yerel halk Suriyeli
miiltecilerin varligindan etkilenmistir. Bu sehirlerde dogum orant
artttkea sehirlerin demografisi de degismistir. Her ne kadar Tirk
halk: Suriyelilere hosgorii ile yaklagsa da; kiiltiirleri, dilleri ve yagam
tarzlari  birbirinden tamamen farklidir. Bu farkliliklar = sosyal
entegrasyon konusunda zorluklara yol agmistir. Ornegin Suriye'de
yaygin olan c¢ok eglilik Tiirkiye'de mesru kabul edilmemektedir.
Ancak bu durum Tiirkiye'de artmaya baslamis ve boganma oranlari
yikselmistir. Cok eslilige ek olarak, Suriyeli miiltecilerle birlikte
kacak is¢i orani da artmaya baglamis ve bosanma orani yiikselmistir.
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igsizlik orant %10,1'e ulagmisur (ORSAM, 2015:19). Suriyeli
miilteciler disiik ticretlerle ¢aligmaktadir, bu nedenle Tiirk isciler
Suriyeli miilteciler nedeniyle islerini kaybettiklerini diisinmektedir.
Suriyelilerin bircogu kamplardan kagmak i¢in mevsimlik isci olarak
tarlalarda calismaktadir. Barinma yetersizligi nedeniyle kontrolsiiz
kentsel gelisim artmaktadir.

Tirkiye'nin uyguladigr politikalar, Tiirkiye'yi bolgede yalnizliga
itti. Tirkiye ile Suriye arasindaki iliskiler durma noktasina geldi.
Ancak bazt Orta Dogu iilkeleri Tirkiye'yi destekledi. Tiirkiye
Suriyeli miilteciler konusunda insanlik icin biiyiik isler yaptu ve
uluslararast toplum Tiirkiye'yi takdir etti. Ozellikle BM ve AB
Tirkiye'nin politikalarindan ¢ok memnun kaldilar ¢iinkii Ttirkiye
cok biiytik bir risk aldi. Ancak AB Tirkiye'ye tereddiitle yaklasti
cinkii tyelik stireci hala devam ediyor ve eger Tirkiye'yi iye
yaparlarsa Suriyeli miiltecilerin tamami Avrupa'ya gelecek. Suriyeli
miilteciler AB'nin niifus korkusunun iizerine eklenmigtir. AB
tilkelerindeki son secimlerde yiikselen yabanci
dismanligi/islamofobi, Avrupa'daki miiltecilerin durumunu daha da
kotiilestirmis ve miilteciler konusunda AB-Tiirkiye isbirligini daha
da karmagik hale getirmistir. AB ve Tirkiye Suriyeli miilteciler
konusunda Geri Kabul Anlagsmasi ve Vize Muafiyeti® yapmustir. Bu
anlasmaya gore AB, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'de kalmas: sartiyla
Tiirkiye'ye 3 milyar dolar yardim yapmay1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarini AB iilkelerine vizeden muaf tutmay1 taahhiit etmistir.
Ancak AB, ozellikle vize muafiyeti ve iyelik konusunda Tirkiye'ye
tereddiitle yaklasmigtr. Dolayisiyla AB iilkelerinin uygulamadaki
sorunlart nedeniyle bu anlasmalar hayata gecirilememistir. Bu

nedenle, sadece

3 AB-Tiirkiye Miilteci Anlagmasinin ayrintlar icin bkz:
htep:/fwww.ab.gov.tr/files/
pub/turkiye_ab_vize_muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_anlasmasi_hakkinda_
temel_sorular_ve_yanitlari.pdf, http://www.gmfus.org/publications/deal-end-
%E2%80%9Cthe%E2%80%9D-deal-why-refugee-agreement-threat-turkey- eu-
relations.
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AB, Tirkiye'ye saygt duyduktan ve verdigi sozleri yerine getirdikten
sonra, Tiirkiye'den tam bir isbirligi bekleyebilir.

AB icin Politika Cikarimlari

AB ve iye devletleri miiltecilere biiyiik miktarlarda bagista
bulunmustur. Ulkelerinde kalan ve komsu iilkelere kagan Suriyelilere
yardim ve toparlanma destegi i¢in 9.2 milyar Avro'dan fazla kaynak
seferber edilmigtir. AB, Suriye krizine miidahalede onde gelen
donorlerden birisidir. Ancak bu yardimlar ev sahibi iilkeler igin
yeterli degildir, dolayisiyla yeniden yerlestirme ve gecici koruma gibi
daha aktif yardimlara ihtiyag¢ duymaktadirlar. Suriye krizinin
baslangicindan itibaren ¢ok sayida insan Avrupa ilkelerine iltica
basvurusunda bulunmustur. Ancak AB iilkeleri Suriyeli miiltecilerin
Avrupa'ya kabulii konusunda olduke¢a isteksiz davranmaktadir.
BMMYK, iilkelerden sinirlarini Suriyeli miiltecilere agmalarini
istemistir ancak bazi tilkeler diginda ¢ogu tilke Suriyeli miiltecilere ev
sahipligi yapmak istememektedir (Refugee Council, 2017).

Suriyeli miilteciler konusunda uygulanan politika tilkeden tilkeye
degisiklik gostermistir. Avrupa iilkeleri bu sorunun tek ¢éziimiiniin
siyasi olduguna inanmistur. AB her firsatta Suriye rejimini ve
yetkililerini, masum insanlarin tizerine silahla gitmeyi durdurmalar:
konusunda uyarmugtir. AB {iyesi {ilkeler Suriye'deki i¢ savasa karst
ortak bir durus sergilememektedir. Ornegin bazt Avrupa iilkeleri
askeri miidahaleden bahsediyor ancak hepsi bu fikri desteklemiyor.
Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya gibi AB'nin politika yoniinii
belirleyen tilkelere baktugimizda Suriye konusundaki politikalarinin
benzer oldugunu soyleyebiliriz (Orchard ve Miller, 2014:34).
Koruma diizeyleri Avrupa genelinde farklilik gostermektedir.
Almanya ikincil koruma saglarken Isveg ii¢ yillik gegici oturma izni
vermektedir. Ancak Suriyelilerin  ¢ogu siginma bagvurusunda
bulunmamis ve bu nedenle AB iilkelerine ulasmak icin yasadist
yollardan sinirt  gegmistir.  AB'nin  sinir ilkeleri Suriyeli gog
akinindan en ¢ok etkilenen iilkeler olmustur, bu nedenle AB sinir
giivenligini arttirmak icin ¢aligmalara baglamistur.
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AB'nin miidahalesi, krize stirdiiriilebilir bir ¢6ziim getirecek siyasi
bir siireci desteklemeyi ve bolgesel istikrarsizligi  onlemeyi
amaglamaktadir. AB, Tiirkiye'nin giivenlik kaygilari nedeniyle insani
yardim kuruluglari araciligryla Tiirkiye'ye miitevazt yardimlarda
bulunmaktadir. Ancak sadece para vermek yeterli degildir. Ev sahibi
tilkelerin paradan daha fazlasina ihtiyaci var; insani yardima ve
miilteci yiikiini paylasmaya ihtiyaglari var.

Avrupa sinirlarinda, sinirlarin korunmasini saglamak amaciyla
birgok insan haklari ihlali yaganmaktadir. Basta Orta Dogu tilkeleri
olmak tzere uluslararasi toplum AB'nin uyguladigt politikalart
etkisiz bulmaktadir. AB kapsamli bir 6rgiit olmasina ragmen

politikalar1 basarisiz olmus ve prestij kaybetmistir.

SONUC

Miilteci krizinin hem Tirkiye hem de AB acisindan kapsamli bir
analizine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu aragtrma, bu ihtiyact siyasi
tartigmalarin  Otesinde ele almaktadir. Suriyeli miilteciler hem
Tirkiye hem de AB icin bir yiiktiir. Bu nedenle Tiirkiye ve AB'nin
sinir giivenligi ve miiltecilerle ilgili yiik paylasimi gibi konularda acil
onlemler almasi gerekmektedir. Aksi takdirde Suriye'deki sorunlar
Tirkiye ve AB'ye de sigrayabilir. Avrupa Birligi tyesi tilkelere
baktugimizda durum ¢ok vahim goriintiyor. Tiirkiye'nin aksine
Avrupa'da yasayan Suriyeli miilteci sayist ¢ok az. AB fiiyeleri AB
sinirlarini korumak istedikleri icin sinir kontrollerini arttirdilar.
Suriyelilerin ¢ogu AB tiilkelerine ulagmak icin sinirt yasadisi yollardan
gecmistir (Orchard ve Miller, 2014:26). Ancak Avrupa iilkeleri
Suriyeli miilteci istemedikleri icin Suriyeli miiltecileri engellemeye
calismaktadirlar.  Sinirlarinin korunmasini  saglamak i¢in  Avrupa

sinirlart boyunca birgok insan haklari ihlali yasanmakeadir.

AB, Suriyeli miiltecileri kendi sinirlarindan uzak tutmak igin
Ttirkiye ile anlagmalar yapu. Bu diizenlemeler Geri Kabul Anlagmast
ve Vize Muafiyetinden olusmaktadir. AB, Tiirkiye'ye ve eski Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglarina 3 milyar dolar yardim taahhiidiinde

bulunmustur.
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Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'de kalmasi sartiyla AB tilkelerine vize
uygulamasindan vazgecti. AB, ¢ok biyik bir risk aldigi icin
Tirkiye'nin politikalarindan ¢ok memnun olmustur. Ancak AB,
ozellikle vize muafiyeti ve tiyelik konusunda Tirkiye'ye tereddiitle
yaklasti. Roger Boyes, Tiirkiye Cumhurbagkani'nin, biz onu
kiicimsedikten sonra gégmenlerin Avrupa'ya girmesine izin vermek
icin her tiirlii nedene sahip oldugunu soyledi (Boyes, 2017). Disisleri
Bakani Mevliit Cavusuglu, AB'nin soz verdigi kosullari en kisa
stirede yerine getirmemesi halinde Tiirk hitkiimetinin AB ile yapilan
miilteci anlagmasini tek tarafli olarak iptal edebilecegini soyledi
(Anadolu Ajansi ile Daily Sabah, 2017). AB Bakani ve
Bagmiizakereci Omer Celik, "AB'nin sbziinde durmadigt ortaya
¢kt Bunu bizzat ben soyliiyorum: Tirkiye'nin bu anlagmanin
uygulanmasi konusunda karsi tarafa karsi herhangi bir yiikiimliligi
yoktur. Dolayisiyla istedigi zaman ve istedigi sekilde bunu yeniden
degerlendirebilir. Bence bunu gozden gecirmenin zamani geldi."
Celik'e gore, AB anlagmaya uymadig i¢in Tiirkiye'nin bu agamada
anlasmayr devam ettirme yikimliligi yoktur (Coskun ve
Karadeniz, 2017). Dolayisiyla, AB ilkelerinin uygulamadaki
sorunlart nedeniyle bu anlagmalar yiiriitiilememistir. Bu nedenle, AB
ancak Tur- key'e saygi duyduktan ve verdigi sozleri yerine
getirdikten sonra Tiirkiye'den tam bir isbirligi bekleyebilir. Insani
diplomasi anlayist dogrultusunda, Suriyeli miiltecilerin giivenligini
saglamak AB'nin oldugu kadar Tirkiye'nin de sorumlulugudur. Bu
dogrultuda AB de Suriyeli yerel topluluklara ve Tiirkiye gibi
miiltecilere ev sahipligi yapan iilkelere destegini arturarak, siyasi bir
cozimii destekleyerek ve uluslararasi toplumla yakin isbirligini

arttirarak tizerine diiseni yapmalidir.

GO ARASTIRMALARI D ER G i S i
37



G. Sadik - H. Zorba

REFERANSLAR

Miilteci Konseyi. (tarih yok), "Refugee Resettlement: the facts": https:/[www.
refugeecouncil.org.uk/what_we_do/refugee_services/resettlement_pro-
gramme/refugee_resettlement_the_facts, (1.06.2017)

Miilteci Konseyi. (tarih yok). 1 Haziran 2017 tarihinde Miilteci Yeniden
Yerlesimi: gercekler:
heeps://www.refugeecouncil.org.uk/what_we_do/refugee_ser-
vices/resettlement_programme/refugee_resettlement_the_facts adresin-
den alind:

Ozden, S. (2013). Tiirkiye'deki Suriyeli Miilteciler. Ttalya: Gog Politikalart

Merkezi. Oztiirk, B. (2012, Aralik). Avrupa Birligi'nin Iran ve Suriye

Politikasinin
Tirkiye'ye Etkisi. Ortadogu Analiz Cilt 4, Sayr 48, s. 39-52.

Achilli Luigi, Y. N. (2017). Komsu Ev Sahibi Ulkelerin Suriyeli Miiltecilere
Yonelik Politikalar: Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye Ornekleri. Avrupa
Akdeniz Enstitiisii.

AFAD. (2017, 22 Mayis). 1 Haziran 2017 tarihinde Barinma
Merkezlerinde Son Durum:
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/Barin-

ma_merkezlerindeki_son_durum.pdf adresinden alind:

Akgiin, B. (201). Suriye Krizi'nde Bilgesel ve Kiiresel Aktorler. Ankara: SDE
Uluslararast Iligkiler Programi Koordinatérliigii.

Uluslararast Af Orgﬁtﬁ. (2014). Hayatta Kalma Miicadelesi Tiirkiye deki
Suri- ye den Gelen Miilteciler. Londra: Uluslararast Af Orgiitii.

Anadolu Ajanst. (2014, 20 Haziran). BMMYK Tiirkiye Temsilcisi Bayan
Carol Batchelor'un Anadolu Ajansi ile Roportaji. 3 Kasim 2014 tarihinde
UNHCR: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/flash_read.php?ID=187
adresinden alind:

Avrupa Komisyonu. (2015). 2015 Yil: Tiirkiye Raporu. Briiksel: Avrupa
Komisyonu.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD). (2014).
Suri- ye'den Tiirkiye'ye Niifus Hareketleri Kardes Topraklarindan
Misafirlik. An- kara: AFAD.

Bakanlar Kurulu. (2016, 15 Ocak). 1 Haziran 2017 tarihinde GECICI
KORUMA KANUNU YABANCILARIN CALISMA IZINLERI-
INE DAIR YONETMELIK: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
38 GOC ARASTIRMALARI DERGISi


http://www/
http://www.refugeecouncil.org.uk/what_we_do/refugee_ser-
http://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/Barin-
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/flash_read.php?ID=187
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-

Suriyeli Miilteciler icin Insani Diplomasi ve Tiirkiye-AB Iliskiler
tin/3.5.20168375.pdf adresinden alindi

GO ARASTIRMALARID ER G i S i
39



G. Sadik - H. Zorba

Bayer Resat, K. E. (2012, 1 Subat). Tiirkiye: Kiiresellesmenin Yiikselen
Merkezi ve Enternasyonalist Insani Yardim Aktorii mii? Globalizations
Vol.9, No.1, s. 73-90.

Boyes, R. (2017, Mart 22). Erdogan AByi kaosla dolu bir yazla tehdit ediyor.
22 Mart 2017 tarihinde The Times: http://www.thetimes.co.uk/arti-
cle/erdogan-threatens-a-summer-of-chaos-for-the-eu-sf7mpzd8l

adresin- den alind1

Cebeci Erol, U. K. (2012). Suriye Batakligi: Tiirkiye'yi Geri Birakan Ne?
Insight Turkey Cilt. 14, No.2, s. 13-21.

Coskun Orhan, K. T. (2017, Mart 15). Tiirkiye yatirimeilara giivence verds,
Hollanda islerinin risk altinda olmadigint séyledi. 22 Mart 2017 tarihinde

Reuters:  htp://www.reu-  ters.com/article/us-turkey-referendum-
netherlands-ministe-idUSKBN- 16MOOT adresinden alind:

Avrupa Birligi Konseyi. (2011, 23 Agustos). Suriye: kisitlayict onlemler. 3
Kasim 2014 tarihinde http://www.consilium.europa.eu/ue-
docs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraft/124424.pdf adresinden alind:

ANADOLU AJANSI ile GUNLUK SABAH. (2017, 15 Mart). Biz olabiliriz
Dagisleri Bakan:  Cavugogly, Tiirkiye-AB  miilteci anlasmasinin  iptal
edilebilecegini  soyledi. 22 Mart 2017 tarihinde Daily Sabah:
heeps://www.dailysabah.com/diploma-  ¢y/2017/03/15/we-may-cancel-
turkey-eu-refugee-deal-foreign-minister- cavusoglu-says adresinden alindi

Davutoglu, A. (2013, 22 Kasim). Tiirkiye'nin insani diplomasisi: hedefler,
zotluklar ve beklentiler. Nationalities Papers Cilt 41, No.6, s. 865-870.

Avrupa Komisyonu. (2015, 10 Mart). Suriye Krizi. 5 Mayis 2015 tari-
hinde http://ec.europa.eu/echo/files/infographics/infographic_syriancri-
sis_en.pdf#view={it adresinden alinmisur.

Avrupa Komisyonu. (2017, Ocak). Syria Crisis Echo Factsheet. Febru- ary
16, 2017 tarihinde Humanitarian Aid and Civil Protection: heep://
ec.europa.cu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf adresinden
alindi

Avrupa Komisyonu. (2017, Ocak). Tiirkiye: Refugee crisis Echo Factsheet.
Subat 16, 2017 tarihinde Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim
Operasyonlar:: http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/fact-

sheets/turkey_syrian_crisis_en.pdf adresinden alindi

40 GOC ARASTIRMALARI DERGISI


http://www.thetimes.co.uk/arti-
http://www.consilium.europa.eu/ue-
http://www.dailysabah.com/diploma-
http://ec.europa.eu/echo/files/infographics/infographic_syriancri-
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/fact-

Suriyeli Miilteciler icin Insani Diplomasi ve Tiirkiye-AB Iliskiler

Avrupa Birligi. (2011, 9 Haziran). 2011/302/CFSP sayii Konsey Karar: ile
uygulamaya konulan Suriye'ye yonelik kisitlayicr tedbirlere iliskin
2011/273/CFSP sayiy Konsey Kararma baz: iigiincii dilkelerin wyumuna
iliskin Avrupa Birligi adina Yiiksek Temsilci tarafindan yapilan aciklama.
3 Kasim 2014 tarihinde http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/122483.pdf adresinden alinmigtir

Avrupa Birligi. (2011, 19 Agustos). Yiiksek Temsilci Cath- erine Ashton
tarafindan Suriye hiikiimetine yonelik kisitlayict tedbirlerin genisletilmesine
iliskin agtklama. 3 Kasim 2014 tarihinde
heeps://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraft/124418.pdf  adresinden
alinmustir.

Eurostat Istatistikleri Agiklandi. (2017, 11 Mayis). 1 Haziran 2017
tarihinde Asy- lum istatistikleri: htep://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index. php/Asylum_statistics adresinden alindi

Fandrich, C. (2012). Bir Komsulugu Iyilestirmek: Suriyeli Miilteci Krizine
AB'nin Potansiyel Yanmitlar:. Ttalya: Gog Politikalari Merkezi.

Fandrich, C. (2012, 25 Temmuz). Suriyeli Miilteci Krizi: A Common EU
Re- sponse Needed. 21 Ocak 2015 tarihinde hteps://blogs.cui.cu/migra-
tionpolicycentre/the-syrian-refugee-crisis-a-common-eu-response-need-
ed/ adresinden alind:

Fargues Philippe, F. C. (2012/14). Avrupa'min Suriye Miilteci Krizine
Miidahbalesi Sirada Ne Var? Ttalya: Gog Politikalari Merkezi Arastirma
Raporu.

Gowan, R. (2012, 26 Ocak). AB ve Suriye: Gii¢ disinda her sey mi? 21 Ocak
2015 tarihinde htep://www.iss.curopa.cu/publications/detail/article/
the-eu-and-syria-everything-but-force/ adresinden alind:

Ieduygu, A. (2015). Tiirkiye deki Suriyeli Miilteciler: Oniimiizdeki Uzun Yol.
Wash- ington D.C.: Migration Policy Institute.

I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Midiirliigii. (2015, 2 Subat). 1
Haziran 2017 tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda
Gegici Koruma: hetp://www.goc.gov.tr/icerik3/yabancilar-ve-
uluslararasi-koru- ma-kanununda-gecici-koruma_409_558_1098

adresinden alind:

Uluslararast Kriz Grubu. (2013). Swzrlar: Bulaniklastirmak: Tiirkiye icin
Suriye den Yayilma Riskleri. Belcika.
Uluslararasi Gog Orgiitii. (2004). Gog Sozliigii.

GO ARASTIRMALARID ER G i S i
41


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
http://www.consilium.europa/
http://www.consilium.europa/
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/
http://www.goc.gov.tr/icerik3/yabancilar-ve-uluslararasi-koru-
http://www.goc.gov.tr/icerik3/yabancilar-ve-uluslararasi-koru-

G. Sadsk - H. Zorba
Cenevre, Isvicre.

42 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Suriyeli Miilteciler icin Insani Diplomasi ve Tiirkiye-AB Iliskiler

Kartal Bilhan, B. E. (2014). Turkiye'ye Yonelik Miilteci ve Siginmact
Hareketleri. CBU Sosyal Bilimler Dergisi Cilt 12, Sayr 2, 275-299.

Kirisci, K. (2014). Misafirligin Otesine Gegerken Tiirkiye'nin "Suriyeli
Miilteciler" Sinavi. Washington D.C.: Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar
Kurumu& Brookings Enstitiisii.

Kural, B. (2013, Eylil 5). Suriyeli Siginmacilar Sanat Yapryor, Hiikiimer
Yardima Agtk Olmals. 3 Kasim 2014 tarihinde Bianet Bagimsiz Iletisim
Agi: htep://bianet.org/bianet/insan-haklari/149677-suriyeli-siginmacilar-
arti- yor-hukumet-yardima-acik-olmali adresinden alind:

Miilteci-Der Dayanisma Dernegi. (2014, 20 Haziran). 20 Haziran
Miiltecil- er Giinii Basin Actklamasi. 3 Kastm 2014 tarihinde Miilteci-
Der: http://www.multeci.org.tr/en/haberler/20-haziran-multeciler-gunu-
ba- sin-aciklamasi/ adresinden alind:

Minear, L. (2007). Insani diplomasi zanaati. S. H. Edited by Minear Larry
icinde, Humanitarian Diplomacy Practitioners and Their Craft (s. 7-35).
Tokyo: Birlesmis Milletler Universitesi Yayinlari.

Orchard Cynthia, M. A. (2014). Suriyeden Gelen Miilteciler icin Avrupa 'da

Koruma.

Oxford: Miilteci Calismalari Merkezi.

ORSAM. (2014). AFAD BASKANI: Tiirkiye Basarisint Tecriibesine, Sis-
temli Olmasina ve Siyasi Iradesine Bor¢lu. Ortadogu Analiz, Cilt.6,
Say1.61,

s. 92-100.

Parasiliti, A. (2013, Nisan 16). AB Yetkilisi: Suriye Krizinin Sonunu
Gormigporuz. 15 Ocak 2015  tarihinde  heep://www.al-
monitor.com/pulse/ originals/2013/04/kristalina-georgieva-syria-eu-
commissioner-humani- tarian-aid.html adresinden alind1

Phillips, C. (2012, Mayzs). Tirkiye'nin Suriye Sorunu. Kamu Politikalar:
Arastirmalars, Cilt.19, Sayr.2, s. 137-141.

Posta Gazetesi. (2014, Kasim 11). Suriyeliler'e Calisma Izni Verilecek. 17
Kasim 2014 tarihinde Posta Gazetesi:

http://www.posta.com.tr/ekonomi/  HaberDetay/Suriyeliler-e-calisma-
izni-verilecek.htm?ArticleID=253000 adresinden alind:

Regnier, P. (2011). Ortaya ¢ikan insani diplomasi kavramu: Bir wygulama
toplulugunun tanimlanmas: ve uluslararasi tanmirlk icin  beklentiler.
International Review of the Red Cross.

Sagiroglu, A. Z. (2016). SADECE BIR YUK DEGIL AYNI ZAMANDA

BIR KATKI: SURIYELILERIN TURKIYE'YE ETKISI
GO ARASTIRMALARID ER G i S i
43


http://bianet.org/bianet/insan-haklari/149677-suriyeli-siginmacilar-arti-
http://www.multeci.org.tr/en/haberler/20-haziran-multeciler-gunu-ba-
http://www.multeci.org.tr/en/haberler/20-haziran-multeciler-gunu-ba-
http://www.al-monitor.com/pulse/
http://www.al-monitor.com/pulse/
http://www.posta.com.tr/ekonomi/

G. Sadik - H. Zorba

EKONOMI. Tiirk Gé¢ Konferanst 2016. Viyana: Transnational Press
Londra.

Smith, H. (2007). Insani diplomasi: Teori ve uygulama. S. H. ed- ited by
Minear Larry icinde, Humanitarian Diplomacy Practitioners and Their
Craft (s. 36-62). Tokyo: Birlesmis Milletler Universitesi Yaynlart.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK). (2014, Kasim 8). Suriyeli Sginmacilara
Kimlik ve Is Verilecek. 17 Kasim 2014 tarihinde SGK: hetp://www.sgk.
com.tr/2158-Haber1-suriyeli-siginmacilara-kimlik-ve-is-verilecek.html

adresinden alind1

Tiirk Kizilay1. (2017). Suriye Krizi Insani Yardim Operasyonu. Tiirk Kizilay:
Gé¢ ve Miilteci Hizmetleri Mudiirligii.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi. (2016, Temmuz 2). Tiirkiye
Cum- huriyeti Cumburbaskanlzgs. 10 Mayis 2017 tarihinde Suriyeli
Kardes- lerimize Vatandaglik Imkan: Verecegiz:
http://www.tccb.gov.tr/haber-  ler/410/45574/suriyeli-kardeslerimize-

vatandaslik-imkni-verecegiz.html adresinden alind:

UNHCR. (2014). Tiirkiye: RRPG Aylik Giincelleme-Eyliil Gida Giivenligi. 4
Kastm 2014 tarihinde BM Milteci Ajanst:  data.unhcr.org/
syrianrefugees/download.php?id=7399 adresinden alind:

UNHCR. (2015, Eylil). 1 Haziran 2017 tarihinde UNHCR C)ngérﬁlen
Kiiresel Yeniden Yerlestirme [htiyaclart:
http://www.unhcr.org/uk/protection/reset-  tlement/575836267/unhcr-

projected-global-resettlement-needs-2017. html adresinden alinmugtir.

UNHCR. (2017, 30 Mayzs). 1 Haziran 2017 tarihinde Suriye Acil Durum:

heep:// www.unhcr.org/syria-emergency.html adresinden alindi

UNHCR. (2017, 27 Subat). June 1, 2017 tarihinde Yoksul iilkeler zorla
yerinden edilenlerin ¢oguna ev sahipligi yapiyor, rapor gosteriyor:
http://www.unhcr. org/news/latest/2017/2/58b001ab4/poorer-countries-
host-forcibly-dis- placed-report-shows.html adresinden alindi

UNHCR. (2017, Mayss 18). Suriye Bilgesel Miilteci Miidabalesi. 30 Mayis
2017 tari- ihinde  http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional. php

adresinden alind1

Whittall, J. (2009). 'Bir tugla duvarla konusmak gibi': isgal altundaki
Filistin topraklarinda insani diplomasi. Progress in Development Studies
9, 1,s.37-53.

44 GOC ARASTIRMALARI DERGISI


http://www.tccb.gov.tr/haber-
http://www.unhcr.org/uk/protection/reset-
http://www.unhcr.org/syria-emergency.html
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

