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Ozet

ICRC'nin insani diplomasisi, silahli ¢gatismalarin taraflarini ve digerlerini - Devletler,
Devlet disi aktorler ve sivil toplum Gyeleri - etkilemeye ybnelik bir stratejidir. Amaci
tamamen insani olup, ikili ve ¢ok tarafli, resmi ve gayri resmi olmak (izere sdrekli bir
iliskiler agi araciligiyla ydrdtilmektedir. Yazar, ICRC'nin uluslararasi hukukun bir
6znesi olarak kendine has 6zelliklerini ve Devletlerin diplomasisiyle
karsilagtirildiginda insani diplomasisinin (ve delegelerinin bunu ydirtitme bigiminin)
neleri farkli kildigini anlatarak bagliyor. Daha sonra degisen diinyamizin ICRC'nin
kargisina ¢ikardidi zorluklari - uluslararasi sahnedeki gegitli aktorlerin degisen rolleri
ve davraniglari; bazi Devletlerin siyasi, askeri ve insani alanlarda entegre bir
yaklasim benimseme Karari; bilgi teknolojisi devrimi - ve 6rgltiin bu zorluklarla basa

¢lkmak igin neler yaptigini tasvir etmektedir.

Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC) insani yardim ¢alismalarinin bazi géranar
yonleriyle taninir: savas esirlerinin tutukluluk kosullarinin izlenmesi, yardim
malzemelerinin dagitimi, hasta ve yaralilara tibbi bakim saglanmasi, savas nedeniyle
ayri disen aile Uyelerinin yeniden bir araya getirilmesi.2 insani diplomasisi ile daha az
taninmaktadir. ICRC'nin uzun bir sagduyu gelenegine sahip oldugu ve dogal olarak

geri planda kalmayi tercih ettigi dusunuldugunde bu pek de sasirtici degildir.

! Yazar, ICRC'nin ¢atigma analizi ve tahmininden sorumlu Siyasi Danigmanidir. Bu makalede ifade ettigi
goriigler tamamen kendisine aittir ve ICRC'nin goriislerini yansitmak zorunda degildir. Bu makalenin orijinali
Fransizca olarak Relations internationales, No. 121, Spring (Ocak-Mart) 2005, s. 72-89'da yaymlanmistir.
22003 yilinda ICRC'nin diinya gapinda 80'den fazla delegasyon ve misyondan olugan bir agi vardi. Delegeleri
80 Ulkede 1.900 gbzalt yerinde tutulan yaklagik 47.000 kigiyi ziyaret etmistir. Bir ¢atiSma ya da ¢ekiSme
nedeniyle ayrl dUgen akrabalarin yaklagik 1.3 milyon aile mesajl aligveriginde bulunmalarini sagladilar ve
aileleri tarafindan aranan 4,000'den fazla kiginin izini sUrdUler (2003 Yilltk Raporu, ICRC, Haziran 2004, s.4).



sahne diplomasisi. Ancak sagduyu gunumuz dinyasina uygun degildir - her ne kadar
ICRC &l¢llt agiklamalar yapan bir kurulus olsa ve dyle kalmaya devam edecek olsa
da. ICRC, ¢ok tarafli diplomasi, ag olusturma ve sanal iletisim araglarinin kullanimi
ile karakterize edilen yeni bir bin yila girmistir. Bu nedenle buradaki amag, orgutin
daha az bilinen ancak yine de calismalarinin giderek daha hayati bir yonu olan insani

diplomasisini ortaya koymaktir.

Makale, ICRC'nin uluslararasi sahnede tim Devletler tarafindan kendisine taninan ve
bu sayede hak ve yukimlulUklere sahip oldugu 6zel statiustunu 6zetleyerek
baglamaktadir. Daha sonra ICRC'nin "insani diplomasisinin" 6zel dogasini tartismak
icin diplomasi tanimina atifta bulunulmaktadir; bu, yalnizca insani bir amag i¢in gok
cesitli aktorlerle etkilesimi ima eden bir etki stratejisidir. Uglincli béliimde diplomatin
islevi ile delegenin iglevi kargilagtiriimaktadir. BOylece sahneyi hazirlayan makale,
ICRC'nin bugin karsi karsiya oldugu zorluklari ve buna kargilik insani diplomasisinin
nasil degistigini incelemektedir. Bu analizi, savasin ortasinda bile silahli siddeti ve
insanlarin ¢ektigi acilari sinirlandirmak igin bazen perde arkasinda, bazen de

sahnenin ortasinda yapilan ¢alismalari tasvir etmek icin kullanmaktadir.

ICRC'NIN ULUSLARARASI HUKUKI KiSILIGI

ICRC kendisini, hikimet disi kuruluglardan (NGO'lar) farkli olarak, hak ve
yukumlulUkleri olan islevsel bir uluslararasi tuzel kigilige sahip benzersiz bir kurum

olarak tanimlamaya devam edecektir. Gerekgesi U¢ gozleme dayanmaktadir.

ik olarak, ICRC 1863 yilinda 6zel girisimle kurulmustur; isvicre Medeni Kanunu'nun 66
ff maddelerine gére yonetilen bir dernektir. Merkezi Cenevre'dedir ve Isvigre ile
ayricalikh bir iligki surdirmektedir, ancak yerine getirdigi gorevler uluslararasidir. Buna
ek olarak, ICRC'nin insani yardim politikasi isvigre'ninkinden bagimsizdir ve isvicre dis
politikasina mudahale etmemeye 6zen gosterir. Bu bagimsizhigin sinirlarini gizmek ve

iligkilerin gergevesini belirlemek amaciyla 19 Mart 1993 tarihinde ICRC



ve Isvicre Federal Konseyi bir merkez anlasmasi ya da uluslararasi kamu hukuku

belgesi imzalamak gibi alisiimadik bir adim atti.3

ICRC, uluslararasi sahnede bir oyuncu olarak, digerleriyle olan iliskilerinin
uluslararasi kamu hukuku tarafindan senaryolastiriimis olmasi bakimindan da
dikkate degerdir. Dugmanliklarin yurutilmesini dizenleyen ve belirli kategorilerdeki
insanlari (yarahlar, hastalar, gemi kazazedeleri, savas esirleri ve siviller) koruyan
uluslararasi insancil hukuk temelinde hareket ederek, dinyanin her yerinde patlak
veren silahli gatismalarda insani yardim faaliyetlerini yGratmektedir. ICRC insancil
hukukun baglangicinda yer almig, gelistiriimesine ve yorumlanmasina yardimci
olmus ve ¢atismalarin taraflarinin buna uymasini saglamaya ¢alismigtir. 1949
Cenevre Sozlesmelerine taraf olan Devletler, insancil hukuk kapsaminda ICRC'ye
savas esirlerini ziyaret etme ve savas esirleri ile sivil tutuklular hakkinda merkezi bir
izleme kurumu olusturma gibi 6zel gérevler vermislerdir. ICRC'nin "tarafsiz bir insani
yardim kurulugu" ve tarafsiz bir araci oldugunu kabul etmekte ve digerlerinin yani
sira Disigleri, Savunma ve Adalet Bakanliklari aracihdiyla ICRC ile yakin iligkiler

surdurmektedirler.

Son olarak, insani yardim misyonu Devletler tarafindan kendisine verilen ICRC,
sadece yukumlUuluklere degil ayni zamanda haklara da sahip olmasiyla karakterize
edilir. Devletler ona bir sorumluluk yukleyip bu sorumlulugu yerine getirmesi icin
gerekli araglari veremezler. Bu nedenle, uluslararasi olmayan bir silahli gatismanin
taraflarina, Devletin i¢ islerine mudahale teskil etmeksizin, hizmetlerini sunma
hakkina sahip oldugunu kabul ederler.# ICRC ile igbirligi veya insancil hukukun
uygulanmasi konusunda anlasmalar yaparlar ve ICRC delegelerine iglerini yapmalari
icin gereken ayricalik ve dokunulmazliklari tantyan merkez anlagsmalari imzalarlar.
Devletler ayrica ICRC'ye hiikiimetler arasi érgitlerde 6zel statii de tanirlar. Ornegin,
159 Uye Devletten 138'inin destekledigi 16 Ekim 1990 tarihli Birlesmis Milletler Genel
Kurul karari, ICRC'ye Birlesmis Milletler'de gézlemci statlst vermistir. Bu karar ayni
zamanda ICRC'ye Birlesmis Milletler'in ana forumlarina ¢ok genisg bir erisim imkani

tanimaktadir.

3 Bugnion, Frangois, "Le Comité international de la Croix-Rouge et la Suisse", Revue d'Allemagne et des pays de
langue allemande, La politique extérieure de la Suisse revisitée, Pierre du Bois ed., Vol. 28, No. 3, July-
September 1996, pp. 353-365. Dominicé, Christian, "L'accord de siege conclu par le Comité international de la
Croix-Rouge avec la Suisse", Revue générale de Droit international public, Vol. 99, No. 1, January-April 1995,
s. 5-36.

41949 Cenevre Sozlesmelerinin dordlinde ortak olan 3. Madde.



Guvenlik Konseyi. O zamandan bu yana sadece Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu ve Malta Tarikati benzer turde bir gdozlemci statlsu elde
etmistir.5 Bolgesel bir bagka 6rnekte, 1994 yilinda ICRC ve yaklagik elli islam
Devletinden olugan islam Konferansi Orgiitii (IKO), ICRC'nin IKO tarafindan
dizenlenen tum devlet ve hikimet baskanlari zirvelerine, Disisleri Bakanlari
toplantilarina ve ortak ilgi alanlarina yonelik teknik toplantilara gozlemci olarak

katilmasini saglayan bir igbirligi anlasmasi imzalamigtir.

Kisacasi, Frangois Bugnion'un ICRC ve savas magdurlarinin korunmasina iligkin
kitabinda belirttigi gibi, ICRC sinirh nitelikte islevsel bir uluslararasi tlizel kisilige
sahiptir: "[...] Komite'nin dogasi bir ¢eligki gibi gérinmektedir: 6zel bir organ olarak
kurulmustur, ancak yetkilerini uluslararasi hukuktan almaktadir; Gyelerinin hepsi
isvicreli olan 6zel sahislar olmasina ragmen calismalari uluslararasidir; faaliyetleri
kendisinin taraf olmadigdi uluslararasi anlasmalara dayanmaktadir, baska bir deyisle

varligi standart hukuki kategorilere stirekli bir meydan okumadir."®

DEVLETLERIN DIiPLOMASISIi VE ICRC'NIN iNSANi DIPLOMASISI

ICRC'nin insani diplomasisini farkli kilan seyin ne oldugunu gostermek igin, baska
kultarel gegmiglerden gelen bagka insanlar bunu baska bir sekilde tanimlayabilse de,
Devletlerin diplomasisi ile neyi kastettigimizi acikliga kavusturmaliyiz. Bizim
gorusumuze gore, diplomasi cogu zaman aslinda bir araci oldugu dig politika ile
karistirlimaktadir. Bir Ulkenin dig politikasi, bazen askeri harekat veya ekonomik
baski gibi diger araglarla birlikte diplomasinin gergeklestirdigi hedefleri tanimlar. Bu
bir ¢ikar politikasidir; en azindan bazi Devletlerin goztinde dis politika ayni zamanda
kUresel duzeyde sorumluluk Gstlenmek anlamina gelir. Diplomasinin, Devleti temsil
etmek ve anlagmalara varmak ve uluslararasi sistem igin kurallar olusturmak
amaciyla muzakereler yuratmek gibi ¢esitli islevleri vardir. Baslica 6zelliklerinden biri
siyasi olarak pargalanmig bir uluslararasi sistemde anlasmazliklari 6nlemek veya
duzenlemek olan bir iletisim bigimidir: boylece ¢catismalari dnlemeye ve barisi

yeniden tesis etmeye hizmet eder.

3> Koenig, Christian, "Observer status for the ICRC at the United Nations: a legal viewpoint", International
Review of the Red Cross, No. 280, Ocak-Subat 1991, s. 37-48.

6 Bugnion, Frangois, The International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims, Cenevre,
ICRC & MacMillan, 2003, s. xxviii.
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ICRC'nin insani diplomasisinin kapsami daha sinirhdir. Silahli gatismalarin ve
kanigikliklarin bas aktorleriyle ve diger tum Devletlerle, Devlet disi aktorlerle veya
etkili aktorlerle, silahli catigmalarin magdurlarinin kétu durumlarina dair farkindaligi
arttirmak, ICRC'nin insani faaliyetlerine destek vermek ve insani hukuka saygi
gOstermek amaciyla ikili veya ¢ok tarafli, resmi veya gayri resmi yakin iligkiler agi
gelistirmeyi icerir. ICRC'nin insani diplomasisi esas olarak silahli catisma ve karisiklik
magdurlarinin seslerini duyurmak, uluslararasi veya ulusal aktorlerle insani
anlasmalar muzakere etmek, bunlar arasinda tarafsiz bir araci olarak hareket etmek
ve insani hukukun hazirlanmasina ve saygi gosterilmesine yardimci olmaktan

ibarettir.

ICRC'nin insani diplomasisi dort spesifik 6zellik ile tanimlanir: Devlet disi aktorler de
dahil olmak Uzere ¢ok ¢esitli temaslardan olusur; insani alanla sinirhdir ve barisin
tesviki birincil hedefi degildir; Devletin insani diplomasisinden bagimsizdir; ve son
olarak, genellikle olaylara bagl olarak gizli kalabilen veya bir etki aginin harekete
geciriimesini gerektiren bir dizi temsil seklini alir. Bu spesifik 6zellikleri tek tek ele

alalim.

ICRC'nin insani diplomasisinin bir parcasi olarak iligkilerini strdlirdligu kuruluglar
elbette Devletler ve organize silahli gruplarin yani sira, hukimetler arasi ve sivil
toplum kuruluglari, ekonomik, siyasi ve dini paydaslar ve sivil toplumun diger
uyeleridir. Ulusal Kizilhag ve Kizilay Dernekleri ve onlarin Uluslararasi Federasyonu
ayricalikh ortaklardir. ICRC diplomasisini Cenevre'deki genel merkezinden ve hepsi
catisma halindeki Ulkelerde bulunmayan delegasyonlarindan veya misyonlarindan
yuritir. Ornegin Paris, Budapeste ve Brilksel'de de ICRC delegeleri bulunmaktadir.
New York ve Addis Ababa'da Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi ile baglar

kurmaktadirlar.

ICRC, Devlet digi aktorlere yaklasma konusunda Devletlerden daha fazla 6zgurlige
sahiptir, cunku hukumetler genellikle taninmayan gruplara yonelik herhangi bir
acihmin kendilerine mesruiyet kazandiracagindan korkarlar. ICRC ise, Ulusal insani

Yardim Birligi liderleriyle - insani sorunlar hakkinda - konusmaktan ¢gekinmemigtir.



Angola'da Angola'nin Tam Bagimsizligi (UNITA), Kolombiya'da Ulusal Kurtulug
Ordusu (ELN) ve Kolombiya Devrimci Silahh Gugleri (FARC) veya Sri Lanka'da Tamil
Kaplanlari (LTTE). Uluslararasi olmayan silahl ¢catismalarda gegerli olan Cenevre
Sozlesmelerinin 3. Maddesi ve Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi (Hareket)
Tazugu kapsamindaki insani inisiyatif hakki, ICRC'nin Devlet digi olusumlarla, bu
olugsumlara herhangi bir 6zel hukuki statu tanimaksizin temas kurmasina olanak

tanimaktadir.

ICRC'nin insani diplomasisi, sadece sinirl bir insani hedefe sahip olmasi
bakimindan da kendine 6zgudur: silahli gatismalarin neden oldugu acilari 6nlemek
ve hafifletmek, ¢atismanin taraflarini sorumluluklarinin farkina vardirmak,
gerektiginde magdurlara dogrudan yardim saglamak, kusurlu hapishane, sanitasyon
veya diger sistemlerdeki eksiklikleri gidermek veya silahli gatigsmalarin yasandigi
cevreye etki etmek (insancil hukuku tesvik etmek ve yayginlastirmak yoluyla).
Devletin savundugu ¢ikarlar daha genis kapsamlidir ve dis politikasina baghdir:
ornegin, barisi korumak veya yeniden tesis etmek, ekonomik ¢ikarlarini korumak,
cevreyi korumak veya insan haklarina ve demokrasiye saygiyi tesvik etmek. Devlet
farkli ve bazen de catisan cikarlari uzlastirmak zorundadir. insani yardim, bir dis
politika hedefi oldugunda, glvenlik ve barigi koruma ve gelistirme ¢abasinin bir
pargasi olabilir ve bu da ona ICRC'nin insani yardim faaliyetinden ¢ok farkl bir renk
verecektir. Bir Devlet, glvenligine yonelik tehditlerin sadece askeri nitelikte
olmadigini ve sadece dugman egemen Devletlerden kaynaklanmadigini
disundugunde, yoksullugu ve salgin hastaliklari kolektif glivenlige yonelik tehditler
olarak gordugunde, insani yardim faaliyetini diger hedeflere tabi kilma egiliminde

olacaktir.

ICRC'nin insani diplomasisinin bir bagka ¢arpici yonu de bagimsizhigidir. ICRC,
insani diplomasisini bir dizi nedenden 6tlra Devletlerin veya Devlet disi aktorlerin
diplomasisi ile iliskilendirmez. ilk olarak, catismanin taraflarindan biri tarafindan
kullaniimak ya da kullaniliyor gibi goérunmek istemez. ICRC'nin savag magdurlarina
yardim etme motivasyonu, aci geken insanlarin onurunu korumaktir. Her ne kadar
eylemleri yerel dizeyde ¢atismalarin nedenini ortadan kaldirarak bu amaci
desteklese de, barigi yeniden tesis etmek gibi bir misyonu oldugunu
dusunmemektedir. Ayrica barisin neredeyse her zaman son derece siyasi bir mesele

oldugunu da bilir. ICRC'nin bagimsiz bir insani diplomasi yurutmesinin bir diger



nedeni de Devletlerin insani yardim sorunlarini gozme ¢abalarinin



sorunlar basarisiz olacak ve ICRC'nin insani yardim ¢alismalarini da beraberinde
gotlrecektir. Bu nedenle ICRC, agir hasta ve 6lmek Uizere olan savas esirlerinin,
catismanin taraflari Birlesmis Milletler himayesinde ICRC'nin gergeklestirimesine
yardimci olabilecegi bir esir degisimi icin miuzakere ediyor olsalar bile, yalnizca insani
nedenlerle Ulkelerine geri gonderilmelerini talep etmeye devam edecektir. Son
olarak, ICRC'nin insani diplomasisinin bagimsizlidi, tarafsiz bir araci olarak faaliyet
gOstermesi i¢cin olmazsa olmaz bir kosuldur. ICRC'nin tarafsiz bir araci olarak
yuruttigu operasyonlarin higbiri, eger ICRC vagonunu siyasi bir trene baglamig

olsaydi basarili olamazdi.

ICRC'nin insani diplomasisinin dérduncu bir 6zelligi de, érgutun efsanevi ve gogu
zaman yanlis anlagilan takdir yetkisinden vazgegmeden, uygun oldugunda bir ag

icinde calisma kararlihgidir. Baslangigta ICRC'nin tercih ettigi "ortaklar", ikili gizli
iligkilere sahip oldugu Devletler ve silahli muhalif gruplardi. Bu durum hala gecerlidir:
ICRC'nin tercih ettigi hareket tarzi iknadir ve sadece istisnai durumlarda ihbar yoluna
basvurur. Yetkililere kamuoyu onunde iletisim yoluyla baski yapmaktansa, 6zel
gorusmelerde onlari ihlallere maruz kalan birey ve gruplari korumaya ikna etmeyi
tercih etmektedir. Bununla birlikte, ikna ile ihbar arasinda yari yolda kalan bir bagka
eylem sekli daha vardir: mobilizasyon. Burada amag, ¢atismanin taraflarini insancil
hukuka saygl gostermeleri konusunda etkileyebilecek konumda olan, dikkatle
secilmis bir grupla (bireyler, gruplar, Devletler) endiseleri gizlice paylasmaktir. ICRC
prensip olarak grubun herhangi bir 6zel eylemde bulunmasini 6nermez; araglari
secmelerine izin verir. Ornegin, bazi ticlincii Devletlere Cenevre Sézlesmelerinin
ortak 1. Maddesi uyarinca uluslararasi insancil hukuka "saygi gosterilmesini
saglama" yukumlulUklerine somut bir anlam kazandirma zamaninin geldigini gizlice
hatirlatmakla yetinir. Seferberlige basvurma karari risksiz degildir ve genellikle halka
acllmadan 6nce son ¢aredir, ancak bir eylem tarzindan digerine gegiste kopru kurma
avantajina sahiptir. Hangi yontemi secerse segsin, ICRC ¢atismanin taraflarini
urkutmek istemez, sadece gizliliginin bir bedeli oldugu konusunda onlari uyarmak

ister: onlerine koydugu insani sorunlari ¢gdzme konusundaki gergek isteklilikleri.

ICRC, gizliligin bir sorun olmadigi daha genel alanlarda daha sistematik aglar

kurmaktadir: silahl gatigmalarin kadin magdurlarinin korunmasi;



Kayiplarin trajik durumu hakkinda savunuculuk; biyolojik silah geligtiren kamu ve
0zel sektor aktorlerine sorumluluklarini ve saglik Uzerindeki etkilerini hatirlatmak.
Sugluluk atfetmeden uygulamalari tanimlayan bu tur ¢alismalarda ICRC'nin amaci
endiselerini paylasmak ve harekete gecilmesini saglamaktir. Bu nedenle énemili
forumlarda yer almaya ve sadece endiselerini degil, ayni zamanda duygularini,
ofkesini ve aciliyet duygusunu paylasmak icin her firsati degerlendirmeye

calismaktadir.” Duygusal zeka, ona sahip olanlar igin gugli bir iletisim vektortdar.

Kisacasi insani diplomasi, diyalog, miuzakere ve kurallarin hazirlanmasi yoluyla
insani sorunlari 6nlemek ve ¢ézmek icin kullanilan bir etki stratejisidir. Giderek artan
bir sekilde, bu strateji zaman iginde planlanan ve her asamasi diger tarafin tepkisine
bagli segenekler iceren "temsiller dizisini" icermektedir (mahkumlara erigimin
reddedilmesi; belirli kosullarda kabul; erteleme vb.) Bu temsiller dizisi iletisim
stratejileri gerektirir. Uzun zamandir sahadaki somut eylemin zayif bir ikinci kuzeni
olarak gorulen insani diplomasi daha onemli hale gelmektedir, cunkl sahadaki

eylemin kabul edilmesi buna baghdir.

DIPLOMAT VE ICRC DELEGESI

insani diplomasinin kendine 6zgii dogasini kavramak igin, diplomatlari ICRC
delegelerinden ayiran ve ortak olan noktalari ele alalim. Her ikisi de normatif bir
cerceve icinde galisir. Diplomatlar icin bu ¢ergceve antlagsmalar, teamdller, "yumusak
hukuk" (Birlesmis Milletler kararlari) ve yerel mevzuattan olusur; delegeler iginse

kurallar insancil hukukta, Hareket'in kararlarinda bulunur

7 Henry Dunant bu konuda bir 6nciiydii. Fikirleri i¢in sansolyeliklerde ve donemin devlet adamlari, hitkiimdar
aileleri ve hayirseverleri arasinda olaganiistii bir cosku yaratmakla kalmamis, 1863 yilinda, ambulanslari etkisiz
hale getirme planina destek toplamak i¢in Berlin'e giderek uluslararas: bir istatistik kongresine katilma fikrini
ortaya atmis ve bu taktik etkili olmustur. Berlin konvansiyonu hakkinda bakiniz: Bugnion, Frangois, "La
fondation de la Croix-Rouge et la premiére Convention de Geneve", De ['utopie a la réalité, Actes du Colloque
Henry Dunant, Cenevre'de Athénée Saray1 ve Oratoire Sapeli'nde 3-5 Mayis 1985 tarihlerinde diizenlendi,
Cenevre, Henry Dunant Society, 1988, ss. 201-203; Proces-verbaux des séances du Comité international de la
Croix-Rouge, 17 Subat 1863 - 28 Agustos 1914, Cenevre, 1999, s. 23-24 (25 Agustos ve 20 Ekim 1863 tarihli
toplantilar1 kapsamaktadir). Dunant'in insani diplomasisi asagidaki kitaplarda anlatilmaktadir: Moorehead
Caroline, Dunant's Dream, War, Switzerland and the History of the Red Cross, Londra, Harper Collins
Publishers, 1998, 780 s.; Descombes, Marc, Dunant, Collection Les Grands Suisses, Cenevre/Lucern, Editions
René Coeckelberghs, 1988, 159 s.



ve Temel ilkeler. Bu ikisi, tercih edilen bir toplanti alaninda bir araya gelmektedir: Her
dort yilda bir Cenevre Sézlesmelerine taraf olan Devletler, ICRC, Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri ve Uluslararasi Federasyon, ¢ok sayida gozlemcinin de katildigi
uluslararasi bir konferansta bir araya gelmektedir. Konferans, kendi Ulkelerinin
cikarlarini temsil eden diplomatlar ile Kizilhag ve Kizilay'i temsil eden ve resmi olarak
bagimsiz pozisyonlara sahip olan Ulke vatandaslarini bir araya getirmesi bakimindan
orijinaldir. Herkes muzakerelere katilir ve esit sartlarda oy kullanir. Ayrica,
muzakereler Hareket'in tarafsizligina saygi gostermelidir. Siyasi konulara iliskin
kiskirtici agiklamalar kisa kesilir, konferansin amaci insani yardimdir ve siyaset
koridorlara itilir. Sivil toplumun uluslararasi sahnede giderek artan bir yer isgal ettigi
bir dobnemde (anti-personel kara mayinlarinin yasaklanmasina yol agan Ottawa
sureci buna bir drnektir), konferans bazen farkl ve hatta karsit ¢ikarlar arasinda
6zgun bir sinerji yaratmasi bakimindan dikkate degerdir. Bu konferans ayni
zamanda, uluslararasi insancil hukukun tamamlanmasi sureci ¢ergevesinde
ICRC'nin uzman olarak katilacagi, sadece Devletlerden olugan diplomatik bir

konferans igin de bir sigrama tahtasi gorevi gorebilir.

Diplomatlar ve ICRC delegeleri etkilesimde bulunmak igin pek ¢ok firsata sahip
olsalar da, yine de ¢ok farkli oyuncular olmaya devam etmektedirler. Her seyden
once diplomatlar devletin, delegeler ise magdurlarin ¢ikarlarini temsil eder. Bazi
durumlarda, ICRC delegelerinin érgutin ¢ikarlarini savunduklari izlenimini
verebildikleri dogrudur. Bu insani bir durumdur, ancak yine de herkesin kaginmak igin

¢cok gaba sarf ettigi bir tuzaktir.

Bir dis politika ¢cergevesinde hareket eden diplomatlar, tarih, ideoloji, din veya
iktidardakilerin kimliginden etkilenebilecek bir toplum modelini savunurlar. ICRC
delegeleri herhangi bir toplum modelini degil, sadece daha insancil bir toplum
modelini savunurlar. Onlarin modeli himanizmdir. Geri kalanlar igin, daha ylksek bir
hakikatin sahipleri olduklarini iddia etmezler. Koktendincileri ve batili demokratlari
esit dikkatle dinler, aci ¢gekenlerin yardimina kosmak i¢in ne onay ne de elestiri dile
getirirler. Delegeler diger insanlarin farkliliklarini kabul eder ve boylece bagkalarina
sayginin yolunu acgarlar. Cephe hattinin diger tarafindaki oglundan gelen mesaji

okuyan bir babanin sevinci, delegenin kasith olarak kimligini kaybetmesini yumusatir.
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diger kiginin gevresini, onun bir pargasi olmak zorunda kalmadan, daha iyi
6zumsemeyi ve acilarini hafifletmeyi amaclar. Bu yénuyle ICRC, hiimanizmin 6tesine
gecen bir degerler sistemini savunan ve acilarin temel nedenlerine saldirmak i¢in daha

politik bir yaklagsim benimseyen diger insani yardim kuruluslarindan ayrilir.

Diplomatlar ulkelerinin (goreceli) gug¢ 6zelliklerinden yararlanirlar. Havug ve sopa
kullanabilir, ekonomik Ittuflar vaat edebilir ve yaptirimlarla ya da guglu bir devleti
temsil ediyorlarsa askeri misillemelerle tehdit edebilirler. ICRC'nin delegeleri ayni
yetkilere sahip degildir - ve bunu istemezler de! Alet kutularinda ikna etme gucu,
Uguncu taraflarin siyasi baski uygulamasini talep etme ve az da olsa medyaya
basvurma imkani vardir. Ancak "muizakere edecek" fazla bir seylerinin olmamasi,
hicbir agirliklari olmadigi anlamina gelmez.

insancil hukuk onlarin ifadelerine otorite kazandirir. Konustuklari zaman,
duyduklarindan degil, bildiklerinden, gérduklerinden bahsederler. "Sahadaki" varliklari
soylediklerini pekistirir. Buna ek olarak, bazi ICRC faaliyetleri, savasin harap ettigi
ulkelerde, satin almalar, saglanan yardimlar ya da yaratilan istihdam agisindan buyuk
bir ekonomik etkiye sahiptir. Delegeler elbette bundan bahsetmeyecektir, ancak
baglantilari bunun farkindadir, tipki ICRC'nin varhginin kendisiyle galisan yetkililer

hakkinda olumlu bir imaj olusturdugunun farkinda olduklari gibi.

21'INCi YUZYILDA INSANi DIPLOMASININ KARSILASTIGI ZORLUKLARST VE
ICRC'NIN YANITLARI

ICRC'nin insani diplomasisinin dnindeki zorluklar ¢ gelismeden kaynaklanmaktadir:
uluslararasi sahnedeki oyuncularin degisen rolu ve tutumu, insani yardim
calismalarini siyasi bir amag i¢in arag olarak gorme egiliminin artmasi ve bilgi

teknolojisi devrimi.

Bu kiresel zorluklar sadece Devletler arasinda diplomasi degil, ayni zamanda

etki aglarinda ortak hareket etmeyi de gerektirmektedir.

Salgin hastaliklar, aclik, cevrenin bozulmasi, insan haklari ihlalleri ya da yolsuzluk gibi
gunUimuz dunyasinin karsi kargiya oldugu zorluklarin Ustesinden yalnizca

devletlerarasi diplomasi yoluyla gelinemez. Baska bir uluslararasi 6rgut kurmak yerine,

11



Uluslararasi sahnedeki pek ¢ok oyuncu etki aglari olugturmayi, gayri resmi
forumlarda - 6rnegin bir akademik arastirma merkezinin himayesinde - bir tur "ikinci
yol diplomasisi" yurutmeyi tercih etmektedir. Konuya bagl olarak, bu tur diplomasi
yerel temsilcileri (politikacilar, dini ve toplumsal liderler, is adamlari), STK Uyelerini,
Ozellikle de insani yardim uygulayicilarini, akademik uzmanlari, parlamenterleri, uzun
yillara dayanan deneyimleriyle saygl duyulan emekli devlet memurlarini ve hatta
bazen gazetecileri bir araya getirir. Akademik bir ortamda duzenlenen bu tur
toplantilar, etkili topluluk tyelerinin veya ihtilaf halindeki taraflarin gayri resmi bir
sekilde konusmalarina ve yararli uzmanliga sahip Gguncu kKigilerin yardimiyla
aralarindaki sorunlara ¢ozum aramalarina olanak tanir. Bazen hukumet temsilcileri,
hakumetin izniyle bireysel olarak bu tur sureglerde yer alirlar (bu genellikle "1. yol 1/2
diplomasi" olarak adlandirilir). Bu gibi durumlarda, karsit taraflardan sivil toplum
Uyeleri veya ¢atisma halindeki Ulkeler arasindaki goriasmeleri kolaylastirmak igin
gayri resmi aracilar olarak hareket ederler. Bu yeni diplomasi bigimlerinin ortak
noktasi, etkili aktorlere birbirlerini daha iyi anlamalari ve kigisel iligkiler gelistirmeleri,
soylentileri dagitmalari, korunakli bir ortamda muzakere etmeleri ve daha onceki
pozisyonlarindan bagimsiz olarak ve basarisiz olmalari halinde itibarlarini kaybetme

korkusu olmadan bir fikir birligi olusturmalari igin imkan vermeleridir.®

ICRC, resmi muzakereler gergeklesmeden dnce insani konulardaki goraslerin
sekillenmesini etkilemesine, tekliflerine genellikle hiikimete ¢ok yakin olan ve hatta
onu etkileyebilecek kigilerden gayri resmi tepkiler toplamasina ve insani kaygilarini
desteklemede son derece yararli olabilecek aglarin bir pargasi olmasina olanak
taniyan bu tir bir diplomasiye katilmaya gercekten ilgi duymaktadir. Ornegin bu tir
bir diplomasinin halihazirda dnemli bir rol oynadigi Asya'da ICRC, Asya Pasifik
bolgesinde guvenlik konularinda diyalog igin hukimet digi (ikinci yol) bir sureg olan
ve katihimcilari her Ulkenin kendi Devleti tarafindan gorevlendirilen bir digtnce
kurulusu olan Asya Pasifik Giivenlik isbirligi Konseyi (CSCAP) ile baglantilarin

sikilagtirmayi planlamaktadir.

Bu gayriresmi diplomasi, ¢ok tarafli hukimetler arasi bolgesel veya Birlesmis Milletler

forumlarinin (digerlerinin yani sira Afrika Birligi, Avrupa

8 Chigas, Diana, Track Il (Vatandas) Diplomasisi, Colorado Universitesi, Catigma Aragtirmalari
Konsorsiyumu, 2003, 18 s.
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Kuzey Atlantik Antlasmasi Orglitli (NATO), Avrupa Glivenlik ve isbirligi Teskilati
(AGIT), Arap Ligi ve Giineydogu Asya Devletleri Birligi (ASEAN)), ICRC'nin biiyiik
onem atfetmeye devam ettigi kuruluglardir. Gergekten de ¢ok tarafl bir yaklasim,
birden fazla Devleti ilgilendiren bir konunun tartisiimasi i¢in daha tutarh ve etkili bir
yol saglar. Bu tur forumlar ICRC'nin baska turli kurmakta zorlanabilecedi temaslari
kolaylastirir ve genellikle ikili iligkilerin gelismesini saglar. ICRC'nin Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi ile yaptigi gibi duzenli toplantilar, Devletlerin ICRC'nin endigeleri
konusundaki farkindaliklarini arttirmak igin essiz firsatlar sunar. Son olarak, bazi
cetrefilli konular ¢ok tarafli bir ortamda daha kolay ele alinabilir ve ortaya ¢ikan

kararlar ICRC'nin galismalari igin saglam bir temel olusturabilir.

Devlet fonksiyonlarinin 6zellestirilmesi

Geleneksel olarak diplomasi Devletin faaliyet alanina girer. Ancak ginimuz
dunyasinda pek ¢ok Devlet kuresellesme karsisinda gugsuz kalmakta, maddi ¢ikarlari
igin iktidar kollarini ele gegiren gruplar tarafindan rehin alinmakta ya da
sorumluluklarini yerine getiremeyecek kadar devasa sorunlarla basa ¢ikmak igin ¢ok
az araca sahip bulunmaktadir. Bir bagka endise verici gelisme de, 6zellikle guvenlik
alaninda olmak uzere, bazi devlet fonksiyonlarinin kontrolsuz bir sekilde
dzellestiriimesidir. Ornegin, Irak'ta calisan dzel giivenlik sirketi ajanlarinin sayisinin
genellikle 20,000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir - eger dogruysa, bu ¢ok buyuk
bir rakamdir. Catismalarin yuritlilmesi ya da hapishanelerin yonetimi gibi hassas
alanlarda yetki devredildiginde sorumluluk atfedilmesi, ICRC'nin insani diplomasisi igin

bir baska zorluktur.®

"Kiiresel ¢catisma" doneminde silahli muhalif gruplar

Terdrizme karsi yuruttlen genis ¢apli micadele baglaminda silahli muhalif gruplar
da donusum gecirmektedir. Bunlarin ¢ogu, ozellikle de terorle mucadele
kampanyasinda terorist olarak damgalananlar, baskidan kagmak i¢in saklanmaya
basladi. Bu nedenle ICRC'nin magdurlara erigsimin anahtarini elinde tutan bir dizi
kisiye ulagsmasi engellenmektedir. Ayrica, bu tir gruplarin savasgilari, terorle

mucadele baglaminda yargilanabilir.

9 Carbonnier, Gilles, "Privatisation, sous-traitance et partenariats public-privé: charity.com ou business.org?",
International Review of the Red Cross, Cilt 86, No. 856, Aralik 2004, s. 725-743.
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i¢c catismalarda, sirf silaha sarildiklari i¢in. Dismanliklarini insancil hukuka uygun
olarak yurutip yuritmemeleri bir fark yaratmaz ve bu nedenle, her eylemlerinin her
durumda ciddi sekilde bastirilabilecegdi bir baglamda silahli gatisma magdurlarina
saygl gostermeleri i¢in higbir tegvik yoktur. Son olarak, bu gruplardan bazilarinin sinir
asan sug orgutleriyle baglari vardir. Bu nedenle pek ¢ok Devlet kendi topraklarinda
bir silahli catisma yasandigini kabul etmeyi reddetmekte ve "terorist geteler" olarak
gordukleri silahl gruplara mesruiyet kazandirma korkusuyla insancil hukukun
uygulanabilirligine karsi gikmaktadir - bu etiket yetkililerin bastirmak ya da ortadan
kaldirmak istedigi her olugsuma giderek daha kolay bir sekilde uygulanmaktadir. Ayni
yetkililer ICRC'nin silahli muhalif gruplarla temas kurmaya ¢alismasini da anlamakta
son derece zorlanmaktadir. Bu gruplar ise, gug iliskilerinin hakim oldugu bir dinyada
guglerin dengesiz dengesi géz dnune alindiginda, bazen kargi tarafi sindirmek igin
terord kullanmaktan baska c¢areleri olmadigini distinmektedirler. Bunun sonucunda

ortaya ¢ikan ¢atigsmalar asimetrik catismalar olarak bilinmektedir.

ICRC i¢in insani diplomasi agisindan mumkun olan tek yanit gok boyutludur: korunan
kisilere insani yardim saglamak icin silahli muhalif gruplarin kontrol ettigi sivillere
erisim konusunda muzakere etmek; bu gruplara insani hukuk bilgisini yaymak;
davranis kurallari ve hukuk ihlalleri i¢in disiplin tedbirleri gelistirmelerine yardimci
olmak; belirli normlara uyma niyetlerini beyan etmeleri veya Devlet aktoruyle 6zel
anlasmalar imzalamalari i¢in onlari tesvik etmek; diyalog icin bir platform olarak
hizmet etmek. Dahasi ICRC, somurgecilik kargiti catismalar sirasindaki
faaliyetlerinde goruldugu Uzere, terorist olarak nitelendirilen gruplarla insani diplomasi
yuritmeye yabanci degildir. Bu gruplardan bazilarina dogrudan yaklagmak, gizli
olmalarindan baska bir sebep olmasa bile, ICRC i¢in zordur. Ancak bu diplomasinin
tum sanati, ICRC'nin dogrudan yaklagsamadigi kigileri etkileyebilecek Devletler, dini
orgutler, bireyler bulmak ve bunlarin da grubun davranislari Gzerinde olumlu bir

etkiye sahip olacagini ummaktir.

Sivil toplum bilesenlerinin ortaya ¢ikisi: ekonomik ve dini gevreler, sivil

toplum kuruluslan

Ekonomik aktorler givenlik konularini yonetirken baska bir tlr zorluk ortaya
koymaktadir. ICRC'nin sirketleri yalnizca finansman kaynagdi olarak gérdtgu gunler

artik geride kaldi.
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coktan gitti. Bunlar, catisma bdlgelerinde calistiklarinda guvenlikleri polis veya silahli
kuvvetler tarafindan saglanan oyunculardir. Personellerini barindiran yerleskeler
genellikle 6zel guvenlik firmalari tarafindan korunur. ICRC sirketlerle dogrudan
muhatap olmaz, ug¢ tarafli bir iligkiyi tercih eder: onlari, kendilerini koruyan Devlet
askeri ve polis guglerinin insancil hukuka saygili olmalarinin ve dolayisiyla bu yonde
egitilmelerinin kendi ¢ikarlarina oldugu konusunda uyarir; Devlet tarafindan talep
edildigi surece catisma bolgelerinde bu egitimi vermeye istekli oldugunu belirtir; ve
sirketleri Devlete istediklerinin bu oldugunu sdylemeye tesvik eder. iki tarafli olmaktan
ziyade ug tarafli olan bu iligki, ICRC'nin, sorumluluklarini Gstlenmeleri gerektigi igin

ulke yetkililerini bir kenara itmeme arzusundan kaynaklanmaktadir.

Bu yaklasim, bazi 6zel sirketlerin STK'lar ve hukumetlerin baskisi altinda insan
haklari ve insancil hukuku desteklemek icin gonulli taahhatte bulunmalari ve ayrica
catisma bolgelerindeki faaliyetlerinin itibarlarina zarar verebilecedini fark etmeleri
nedeniyle kolaylastirilmistir. Bu tar taahhatlerin bir 6rnegi, 20 Aralik 2000 tarihinde
dort dlkenin (Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Hollanda ve Norveg) petrol
ve maden cikarma sirketleri tarafindan kabul edilen "Giivenlik ve insan Haklarina
iliskin Géndilli ilkeler" baglikli davranis kurallaridir.’® Siirece gézlemci olarak katilan
ICRC, ilkelerin uygulanmasinda bu Devletlere yardimci olmaya hazirdir; bu gérev
oncelikle sirketlerin mense Ulkelerinin ve ev sahibi Ulkelerin hikimetlerine
dismektedir."" ICRC'nin 6zel sektére dogrudan yaklasip, mahkumlara erisim talepleri
gibi bazi temsilciliklerini desteklemesini isteyecek kadar ileri gidip gitmeyecegini

goOrecegiz. Bugune kadar bunu yapmayi reddetmistir.

ICRC'nin insani diplomasisi dini gevrelere de odaklanmaktadir. inang, diinya
siyasetinde giderek artan bir rol oynamaktadir. Gergekten de dinler kiresellesmekte
ve parcalanmaktadir.? Catisma ortamlarinda din, silahl siddeti kiskirtanlar tarafindan

savascllarl harekete gecirmek igin siklikla manipule edilmektedir. Hatta bazi insanlar

10 http://www.state.gov/www/global/human_rights/001220 fsdrl principles.html.

I Carbonnier, Gilles, "Corporate responsibility and humanitarian action; What relations between the business
and humanitarian worlds?", International Review of the Red Cross, Cilt 83, No. 844, Aralik 2001, s. 947- 968.
12 Thual, Frangois, Géopolitique des religions, le Dieu fragmenté, Paris, Ellipses Edition Marketing SA, 2004,
92s.
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Kismen din tarafindan tanimlanan bir medeniyetler savasi olasiligini, Gzerinde
calistiklari yaratigin ta kendisini doguracak kadar inancgla dile getirmektedirler.
Siyaset, ideoloji ve din agisindan tarafsiz olan ICRC'nin dini gevrelerle iligkileri her
zaman sinirli olmustur. S6z konusu risklerin farkina vardiktan sonra, 2004 yilinda
Pakistan'daki islamabad Uluslararasi islam Universitesi ile birlikte islam hukuku ve
insancil hukuk 1si§ginda savas magdurlarinin korunmasi konulu bir konferans
dizenledi. Bir diizine islam (lkesinden yaklasik 20 medrese miidiirii ve islam hukuku
uzmaninin katildig1 konferansin amaci, konunun alimler arasinda tartigsiimasini
saglamak ve islam dinyasinin gesitliligini ve zenginligini yansitan seckin kisilerle
baglar kurmak icin bu aligveristen yararlanmakti. Etkinlik yerel ve uluslararasi
medyada yer aldi (Al Jazeera ve Al Arabia kanallar). Bu, insancil hukuku "yaymak"
icin dizenlenen bir seminerden ¢ok daha fazlasiydi; giderek kimlikle ilgili gatismalarla
karakterize olan bir dinyada mimkun olan tek yanit olan diyalog icin temel tasi

olusturdu.

Son olarak, savas alanlarinda ¢alisan STK'larin sayisindaki olaganustu artis
ICRC'nin gdrevini kolaylastirmamaktadir. Bu STK'larin ortaya ¢ikisi koordinasyon ve
karmasa sorunlarini da beraberinde getirmektedir, cinkd hepsi ayni ilkeleri
benimsememekte, bazilari siyasi ya da dini motivasyona sahip olmakta ya da kendi
toplum vizyonlarini empoze etmek istemektedir. Bu kalabalik ortamda ICRC, kendi
insani gaba vizyonunu paylasan orgutlerle yakin iligskiler kurmayi tercih etmis ve bu
orgutlerden bazilarinin imzaladidi bir davranis kuralina dénigmustir.'3 Ornegin,
koruma kavrami Uzerine ortak bir disinme sureci baglatmis ve bu slire¢ sahada

birlikte calisan ortaklar arasinda daha yakin baglar kurulmasini saglamistir.'4

Zorlu bir gorev: entegre yaklagim

Entegre yaklasimda, insani yardim eylemi, guvenlik, baris ve kalkinmayi garanti altina
almak gibi oncelikli bir amag igin bir aractir ve guvenlik tehditleri, baska bir egemen
devletten gelen askeri tehditten gok daha genis kapsaml olarak gorulmektedir. Pek
¢ok Ulke terdrizm, salgin hastaliklar, silah kagak¢iligi, gdcmen kagakgiligi ve diger

tehditler karsisinda kendini tehdit altinda hissetmektedir.

13 Afet Yardiminda Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi ve Sivil Toplum Kuruluglari (STK'lar) igin
Davranis Kurallari.

14 Sylvie Giossi Carvezasio, Savasta korumanin gliglendirilmesi: profesyonel standartlar arayigi, ICRC, Mayls
2001, 127 s.
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Yoksulluk ve insan haklari ihlallerinin yani sira komsu bir Glkenin askeri
potansiyelinin de tetikledigi hareketler. Pek ¢ok Devlet, karsi karsiya olduklari
tehditlere karsi tek etkili garenin, mevcut siyasi, askeri ve insani araglari
butunlegtiren kuresel ve koordineli bir mudahale oldugunu dastinmekte; bunu ayni
zamanda gezegenin sorunlari kargisinda bir dayanisma eylemi olarak gérmektedir.
Entegre yaklasim, insani yardim faaliyetlerinin bagimsizligini zedeleyebilecegi
6lclide, ICRC'nin insani diplomasisinin bir nesnesi haline gelmektedir.'® Sinir
Tanimayan Doktorlar'in ABD'deki icra Direktori Nicolas de Torrenté'nin su
aciklamasinin da gosterdigi gibi, diger forumlarda da insani yardim kuruluglarinin
personelinin guvenligi agisindan tartigilmaktadir: "Yardim kuruluslarini Bati'nin
siyasi-askeri gabalarina ortak etmek, onlari siddet yanlisi muhalefetin, 6zellikle de
silahsiz yardim galiganlarini dldurmenin, uluslararasi toplumun siyasi projesini (ki
gercekte Batili guglerin gindemine blyuk dl¢gide hakimdir) istikrarsizlastirma ve
zayiflatma stratejik hedeflerini ilerletmek igin kolay bir ara¢ oldugu asirilik yanlsi
gruplar icin énemli hedefler haline getirir."'® Bu nedenle asagidaki paragraflar, ilgili
tum paydaslari igermesi gereken bir tartismayi beslemek ve hem kaginilmasi
gereken kafa karigiklhigi risklerini hem de insani yardim faaliyetinin bagimsizhidina
saygly! korurken bulunmasi gereken tamamlayiciligi kapsamak amaciyla,
yaklagimin insani yardim faaliyeti icin ortaya ¢ikardigi bir dizi sorunu

vurgulamaktadir.

ik olarak, insani yardim faaliyeti tarafsiz olmali, ayrimcilik yapilmadan
gergeklestiriimeli ve en acil ihtiyaglara oncelikli olarak cevap vermelidir.'” Insani
yardim faaliyeti bir glvenlik gindemine yanit olarak gergeklestiriliyorsa bu ilkenin
uygulanmasi nasil garanti altina alinabilir? Silahli kuvvetleri baska bir Glkede insani
yardim saglayan herhangi bir Devlet, siyasi veya askeri gundemiyle igbirligi yapanlari
kayirmaya ve muhaliflerini gormezden gelmeye; bagka bir deyisle, toplu veya
bireysel olarak baglihgina ihtiya¢ duydugu Kisileri tercih etmeye siddetle meyilli
olmaz mi1? Ve yardimi saglayan silahli kuvvetler bunu tamamen tarafsiz bir sekilde
dagitsa bile, hi¢ yardim almayanlarin algisi ne olurdu? Kendilerine yardim

edilmedigini duginmezler miydi?

15 Kellenberger, Jakob ve Gnaedinger, Angelo, "Baskan ve Genel Miidiiriin Mesaji", Yillik Rapor 2003, ICRC,
Haziran 2004, s. 4.

16 De Torrenté, Nicolas, "Humanitarianism sacrificed: integration's false promise", Ethics & International
Affairs, Cilt 18, No. 2, 2004, s. 6. Bu sayida entegrasyonun zorluklari lizerine bagka makaleler de yer
almaktadir.
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17 Nikaragua'da ve Nikaragua'ya kargl askeri ve paramiliter faaliyetlere iliskin dava (Nikaragua v. Amerika
Birlesik Devletleri), 27 Haziran 1986 tarihli Esas Karari, Uluslararasi Adalet Divani, Karar Raporlarl, Istigari
GorUsler ve Emirler, s. 114-115.
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siyasi nedenlerle digarida birakiimis olsalardi, komsularina yardim eden ele karsi

derin bir kizginhk hissetmezler miydi?

ikinci olarak, yardim edilen insanlar, yargilayabilecek bir konumda olduklarinda,
aldiklari yardimin kaynagi hakkinda fikir sahibi degildirler. Durum dramatik
oldugunda, kisinin hayatta kalmasi s0z konusu oldugunda, nereden gelirse gelsin her
tarld yardimin memnuniyetle kargilanacagi dogrudur. Ancak temel ihtiyaclar
karsilandiktan sonra isler degisir. Multeciler, kdylerini bombalayan ve komsularini
olduren bir devlet ya da askeri ittifak tarafindan kurulan kamplara girmekte isteksiz
olabilir ve baska secenekleri yoksa kendilerini agsagilanmis hissedebilirler. Yardim
almak yeterince zordur; ne kadar iyi niyetli olursa olsun, bir gece dnce savasan bir
asker tarafindan yardim almak yutulmasi zor bir hap olabilir. Bu ayni zamanda
tehlikeli de olabilir ginkl multecilerin "kardesleri", kendi taraflarindaki direnisgiler,
motivasyonlari ve kaynagi tartismali olan yardimin kabul edilmesini ihanet olarak

gOreceklerdir.

Son olarak, acil bir durumda silahli kuvvetler tarafindan saglanan insani yardim, en
acil intiyaclari kargilamanin tek yolu oldugunda geri gevrilemezken, zaman iginde
uzatildiginda bir sorun haline gelir. Bir yandan bagimsiz ve tarafsiz insani yardim
uygulayicilari icin guvenlik sorunlarina yol agabilir, zira halk artik onlari gida dagitan
silahli kuvvetler mensuplarindan ayirt edemez, 6zellikle de bu kigiler sivil
kiyafetliyse.'® Ote yandan, isi yardim saglamak olan delegelerin deneyimi olmadan
ve mevcut insani yardim programlari dikkate alinmadan yurutildugunde olumsuz bir
etkisi olabilir. Ornegin, askerler acil durum ve kalkinma ¢alismalari arasindaki

etkilesimi ya da yerel kapasite gelistirmeyi nasil anlayabilir?

Bu ikilem, ICRC Operasyon Direktoru Pierre Krahenbuhl tarafindan Afganistan'da il
yeniden yapilandirma ekiplerinin kurulmasini yorumlarken daha genel terimlerle su
sekilde ifade edilmigtir: "Kesinlikle askeri ya da

Kendileri icin belirledikleri glivenlik hedefleri ICRC'nin yorum yapmak istedigi bir
konu degildir. Ancak insani yardim mudahalelerini genel bir askeri ve guvenlik

konseptine entegre etme bigimleri endise kaynagidir,

18 Rana, Raj, "Sivil-asker iligkilerinde giincel zorluklar: tamamlayicilik m1 uyumsuzluk mu?",
International Review of the Red Cross, Cilt 86, No. 855, Eylul 2004, s. 565-592.

19



Bdylece nufusun bir kisminin ihtiyaglarina cevap vermek, bir rakibi veya
dismani yenmek igin tasarlanmis daha genis bir stratejinin bileseni olarak

gorilmeye baslanir."19

ICRC'nin entegre yaklasima yaniti, uluslararasi toplumu bu yaklasimin yol acgtigi
guclukler konusunda uyarmak olmustur. Faaliyetlerinin bir givenlik gundemine
entegre edilmesine kargi cikmaktadir. insani yardim operasyonlarinin hedeflerinin
kontroluinu elinde tutmak istemekte ve kendisine bu hareket alanini saglayan bir
finansman bigimine glivenmektedir. Sadece istisnai durumlarda guvenligini saglamak
icin silahl eskortlari kabul eder. Delegelerinin maruz kalabilecegi bolgesel, kitasal ve
hatta kuresel risklerin birlestiriimis analizlerini yaparken, yerel risk
degerlendirmelerine 6zel 6nem vererek merkezi olmayan bir yaklagimi sturdurar.
Kisacasi, evrensel ve tarafsiz bir insani yardim operasyonu yurutmek, silah
tasiyanlar arasinda tarafsiz bir araci olarak hareket etmek ve ¢esitli silahli siddet
durumlarinin gidisatini ve bunlarin insani yansimalarini etkilemekle yukumla olan
herkesle temas ve diyalogu surdirmek igin sahip olmasi gereken bagimsizligi

savunur.

Secim 6zgurligunu kisitlayacak herhangi bir insani koordinasyon bigimine boyun
egmeyecek olsa da ICRC, Birlesmis Milletler insani isler Koordinasyon Ofisi'nin
(OCHA) faaliyetleri gibi danisma ve koordinasyon mekanizmalarini gelistirmeyi
amaglayan girisimleri memnuniyetle kargilamaktadir. ICRC'nin dnundeki zorluk,
verimlilik konusundaki mesru kaygi ile gok fazla insani yardim koordinasyonunun bir
gun eylemlerinin dayandigi bagimsizlik politikasina ters dusebilecegi korkusunu

uzlastirmaktir.

Bilgi teknolojisi devriminin meydan okumasi

ICRC'nin insani diplomasisi son bir zorlukla kargi karsiyadir: bilgi teknolojisi
devriminin mumkun kildigi bilgi aligveriginin yogunlagmasi ve hizlanmasi. Kamuoyu,
diplomatik surecler Gzerinde buyuk bir agirliga sahiptir. Sivil toplum her seyi bilmek
ister, kolayca alevlenir, baski uygular ve hesap verebilirlik talep eder. Hassas
gorusmeler guncel olaylarla, bir rehin alma vakasi, bir teror saldirisi ya da bir teror

saldirisi seklinde kabaca kesintiye ugrayabilir.
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19 Kréhenbiihl, Pierre, "The ICRC's approach to contemporary security challenges: A future for independent and
neutral humanitarian action", International Review of the Red Cross, Cilt 86, No. 855, Eyliil 2004, s. 512.
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kafa kesme, turistlerle dolu bir otelin bombalanmasi. Olayin niteligine baglh olarak,
tum muzakere turu etkilenebilir. Tek bir sorun diger tim konulari arka plana iter ve

Devlet yetkililerinin tum dikkatini ¢ceker.

Bu zorluk karsisinda ICRC, tek bir 6nermeye dayanarak - 6zellikle 6zgurltklerinden
mahrum birakilan kisilere yardim ¢alismalari kapsaminda belirli alanlarda
g6zlemlediklerinin gizliligine kesinlikle saygi duyulmasi - ve daha fazla agikhgin her
zamankinden daha gerekli oldugu gézlemine dayanarak cgesitli adimlar atmistir.2° Bu
nedenle, web gibi sanal platformlarin farkl dillerde olusturulmasi i¢in caba sarf
etmistir. Kamu iletisiminden sorumlu olanlar, yerel kokleri (her ofisin yerel medya ile
temaslari vardir) bolgesel ve hatta uluslararasi bir yaklasimla birlestirmeye
calismaktadir. ICRC'nin, ingiliz Kizilhagi ile isbirligi icinde, Afrika ve Asya'da genis
kitlelere sahip medya temsilcilerine ev sahipligi yapan Londra'da bir delege
bulundurmaya karar vermesi ve Orta Dogu'daki insani yardim ¢alismalarinin
kabulinG artirmak i¢in Kahire'de bolgesel bir iletisim merkezi kurmasi, etkili iletisimin
onemini goz onunde bulundurmaktaydi. Ayni kaygi, parlamentolar gibi gegmiste
ihmal ettigi devlet diplomasisi aktorleriyle daha fazla baglanti kurmasina neden oldu.
Silahl siddetin failleri tarafindan alinan kararlarda belirli kanaat dnderlerinin

agirhginin oldugu bir diinyada iletisim bambagka bir oyun haline gelmistir.

SONUG

Yeni bir milenyuma girerken, bilimsel ve teknolojik gelisimin bas donduritcu hizi bazi
insanlarin yasam kalitesini artirirken, bazilarini da yol kenarinda birakti. Bu
gelismeler, ozellikle biyoloji alaninda dusmanca amaglar i¢in kullanilirsa, insanlk
kendini bilyiik bir felaketin esiginde bulabilir. insanlar daha iyi iletisim kurmak bir
yana, birbirlerini anlamakta giderek daha fazla zorlaniyor ve baskalarindan
duyduklari korkunun yol ac¢tigi kanh ¢gatismalara giriyorlar. Gug, guvenligin tek

garantoru gibi gérinmektedir ve bu da insanhga ciddi bir darbe vurmaktadir.

20 Kellenberger, Jakob, "Speaking out or staying silent in humanitarian work", International Review of the
Red Cross, Cilt 86, No. 855, Eyliil 2004, s. 593-609.
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iki diinya savasini yasamis nesiller tarafindan, erkeklerin ve kadinlarin bir daha bdéyle

bir dehseti yagamamalari i¢in insa edilen uluslararasi kurallar gergevesi.

ICRC'nin insani diplomasisi, ICRC'nin kolektif sorumluluk duygusunun tamamen
ortadan kalkmadigina, hala bazi Devletlerin, Devlet digI aktorlerin ve gorev olarak
gordukleri sey kargisinda geri adim atmayan erkek ve kadinlarin var olduguna olan
inancinin ifadesidir: savas da dahil olmak Uzere her zaman insan onuruna saygi
gosterilmesini saglamak. Bu inang, Manuel Castells'in bizden ¢ok daha iyi ifade ettigi
bir umuttur: "Eger insanlar bilgilendirilir, aktif olur ve birbirleriyle iletisim kurarlarsa,
eger para dunyasi sosyal sorumluluklarini yerine getirirse, [...] eger insanlk
gezegenin diger turleriyle bir akrabalik bagi kurarsa, eger dogayla uyum iginde
yasamayi 6grenir ve gelecek nesillere birakacagimiz miras Uzerinde dusunursek,
eger aramizdaki barigi yeniden tesis ettikten sonra kendi igcimizi kesfetmeye
baslarsak, eger tUm bunlar hala vakit varken, bilerek alinan ortak bir kararla
basarilabilirse, belki 0 zaman, nihayet, yasayabilir ve yasatabilir, sevebilir ve

sevilebiliriz."?

21 Castells, Manuel, Fin de millénaire. L'ére de l'information, Paris, Fayard, 1999, 492 s. (Fransizca'dan
¢evrilmigtir).
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