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ARASTIRMA MAKALESI / ARASTIRMA MAKALESI

'Insani Yardimseverler' Olarak Devletler: Tiirkiye'nin Insani
Diplomasi Markasi

'Yardimsever' olarak Devletler: Tiirk Tipi insani Diplomasi

Volkan SEYSANE*

Go6rkem TANRIVERDI-SEYSANE*

Ozet

Insani diplomasi, tehdit altinda olduklari durumlarda insan hayatini ve onurunu korumak igin gesitli
aktorler tarafindan tstlenilen diplomatik faaliyetlerin kendine 6zgii bir bigimini ifade eder. Baslangicta
bu kavram daha ¢ok insani sivil toplum kuruluglari ve bazi BM kuruluslarr ile iligkilendirilmigtir. Ancak
gliniimiizde giderek artan sayida devlet insani diplomasiyi bir dis politika araci olarak benimsemekte
ve kendilerini kiiresel insani aktorler olarak tanimlamaktadir. Son on yilda Tirkiye de insani yardim
alaninda 6nemli aktorlerden biri olarak ortaya ¢ikmis ve insani yardim, Tirk dis politika
yapicilarinin soylemlerinde merkezi bir tema haline gelmistir. En 6nemlisi, Ttirk hiikiimeti insani
diplomasi kavramini resmi olarak dig politika giindemine yerlestirmistir. Dolayisiyla bu makale,
Tiirkiye'nin son dénemde kiiresel bir insani yardim aktorii olarak ortaya gikisini analiz etmeyi ve
"Tirk insani diplomasi markasinin' temel 6zelliklerini kesfetmeyi amag¢lamaktadir. Bu amagla, insani
diplomasinin bireysel devlet uygulamalarini degerlendirmek igin ti¢ stitunlu bir yaklasim sunmakta
ve Tirkiye'nin genel insani politikasinin devlet onciiliigiindeki insani diplomasinin {i¢ stitunuyla
nasil ortiistiigiini tartismaktadir. Ayrica Somali'ye ve Myanmar'daki Rohingya krizine yénelik insani
miidahalelerini vaka ¢aligmasi olarak incelemektedir. Devlet 6nciiliigiindeki insani diplomasi, Soguk
Savas sonrast donemde insani yardimin siyasallagmasini ve insani yardim sisteminin standartlagmasini
daha da derinlegtirmistir. Bu baglamda makale, Tiirkiye'nin insani diplomasiyi benimsemesinin, hem
insani diplomasiyi daha genis siyasi meseleler ve siyasi hedeflerle iliskilendirerek hem de uluslararas:
insani yardim sisteminin kurumsal kapasite ingasina yardimei olarak bu iki kiiresel egilime katkida
bulundugu sonucuna varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Insani diplomasi, Tiirk dis politikasi, Somali, Rohingya krizi, Insani yardim

Oz

Insani diplomasi, tehdit altinda olduklar1 durumlarda insan yasami ve onurunu korumak iizere gesitli
aktorler tarafindan yiiriitiilen 6zgiin bir diplomatik faaliyet tiirtinii ifade etmektedir. Baglangigta, bu
kavram daha ziyade insani hiikiimet-dis1 6rgiitler ve bazi BM kuruluslari ile iligkiliydi. Oysa bugiin
artan sayida devlet insani diplomasiyi bir dis politika araci olarak benimsemekte ve kendilerini
kiiresel
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yardimsever aktorler olarak tanimlamaktadir. Son on yilda, Tiirkiye de insani yardim alanindaki ana
aktorlerden biri olarak yiikselmis ve insaniyetcilik Tirk dig politikasi yapicilarinin séyleminde
merkezi bir tema haline gelmistir. En 6nemlisi, Ttrk hitkiimeti insani diplomasi kavramini resmi
olarak dis politika giindeminin pargas: haline getirmistir. Bu nedenle, bu makale Tiirkiye'nin yakin
donemde kiiresel bir yardimsever aktor haline gelmesini analiz etmeyi ve 'Turk tipi insani
diplomasinin' temel ozelliklerini kesfetmeyi amaglamaktadir. Bu amagla, tekil devletlerin insani
diplomasi uygulamasini degerlendirmek tizere ii¢ siitunlu bir yaklasim 6nermekte ve Tiirkiye'nin
genel insaniyetgi politikasinin devlet odakli insani diplomasinin g siitunu ile ne sekilde benzestigini
tartigmaktadir. Makale ayrica vaka incelemesi olarak Tiirkiye'nin Somali'ye ve Myanmar'daki
Rohingya krizine yonelik insani miidahalelerini incelemektedir. Devlet odakli insani diplomasi,
Soguk Savas sonrasi donemde insaniyetciligin siyasallagmasini ve insani yardim sisteminin
standardizasyonunu daha da derinlestirmistir. Bu ¢er¢evede makale, Tiirkiye'nin insani diplomasiyi
benimsemesinin, hem insani diplomasiyi daha genel siyasal meseleler ve politik hedefler ile
iligkilendirerek hem de uluslararas: insani yardim sisteminin kurumsal kapasite gelisimine yardimci
olarak bu iki kiiresel trende katki sundugu sonucuna varmustr.

Anahtar Kelimeler: Insani diplomasi, Tiirk dis politikasi, Somali, Rohingya krizi, Insani yardim

1. Giris

Insani diplomasi, silahli catismalar, cevresel felaketler veya dogal afetler gibi insani acil
durumlarda sivil niifusu korumak igin ¢esitli uluslararasi aktorler tarafindan ytritiilen farkls
bir diplomatik angajman bigimi olarak ortaya ¢ikmustir.! Kavram baslangigta ézel insani yardim
kuruluglar: tarafindan gergeklestirilen diplomatik islevleri tanimlamak i¢in ortaya ¢ikmustir.
Insani yardim uygulayicilarinin insani yardim hedeflerine ulagmak ve islerini yiiriitmek icin
gunlik faaliyetlerinde gelistirdikleri diplomatik beceri ve yontemleri tanimlamak i¢in ortaya
atilmistir (Rousseau ve Pende, 2020, s. 258). Bu nedenle, insani diplomasi uygulamasi
baslangicta daha ¢ok insani sivil toplum kuruluslar: (STK'lar) ve gesitli Birlesmis Milletler (BM)
ajanslari ile iliskilendirilmistir. Ancak Regnier'in (2011, s. 1213) de belirttigi gibi, gliniimiizde
sadece insani yardim kuruluslari degil, devletler ve hatta ozel sektér de acil durumlarda
farkindalik yaratmak, miizakere etmek ve insani yardimi harekete gegirmek i¢in insani
diplomasiyi kullanmaktadir. Bu kavram, bir¢ok hiikiimet i¢in insani amaglarla yiirtttiikleri
diplomatik faaliyetleri aciklamak i¢in kullanigh hale gelmistir. Daha da 6nemlisi, 'yeni donér
iilkeler, ulusal insani yardim kuruluslar1 araciligiyla yurtdisindaki ¢atisma veya dogal afet
magdurlarina insani yardim ve yardim saglayan 'yiikselen insani aktorler' olarak ortaya
cikmistir. Katar, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi tilkeler, dis politikalarini insani odakli
olarak tanimlayan ve insani diplomasiyi bir dis politika arac1 olarak benimseyen yeni biiyiik
aktorler olarak ortaya ¢ikmustir (bkz. De Lauri, 2018).

Devlet onciliigiindeki insani diplomasi, insancilligin doéniisimiiniin sonuglarindan biridir.
Barnett'e (2005) gore, Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana insancilligin kapsami, 6lgegi ve
anlam1 biiyikk Ol¢lide genislemistir ve bu doniisimi iki belirleyici 6zellik karakterize
etmektedir. Birincisi, insancilligin amaci daha politize hale gelmistir.

1 Bu makalenin dnceki birversiyonu 12-15 Eyliil 2018 tarihlerinde Prag, Cekya'da diizenlenen 12. Pan-Avrupa
Uluslararasi {ligkiler Konferansi'nda sunulmustur.
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hayat kurtarici yardim saglamanin otesine gecerek insan haklar1 ve demokrasinin tegviki,
ekonomik kalkinma ve devlet ingas1 yoluyla ¢atigmalarin temel nedenleriyle miicadele etmeyi
de icermeye baglamistir. Tkinci olarak, insani yardim sisteminin organizasyonu, sablonlar veya
kilavuzlar gibi davramis kurallarinin  standartlagtirilmasi  veya hesap  verebilirlik
mekanizmalarimin gelistirilmesi yoluyla giderek kurumsallagmis ve standart hale gelmistir
(Barnett, 2005, s. 725).

Tiirkiye, 2010'lu yillarda insani diplomasi kavramini dis politika giindemine resmen yerlestiren
devletler arasinda dikkat ¢ekici 6rneklerden birini teskil etmektedir. Tiirk dis politikas: (TDP)
2002'den bu yana Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetleri doneminde 6nemli bir
doniisiim gegirirken, dis politika sdylemine normatif bir boyut da eklenmigtir. Ozellikle Arap
ayaklanmalarmin patlak vermesinin ardindan TDP, AKP tarafindan giderek daha fazla
"idealist", "ahlaki temelli" ve "deger odakli" olarak tasvir edilmistir (Dal, 2013). Bu baglamda,
insancillik son yillarda TDP yapicilarinin séylemlerindeki ana temalardan biri haline gelmistir.
Tiirkiye, Afganistan ve Suriye'den Somali ve Myanmar'a kadar diinyanin farkli bolgelerindeki
uluslararasi insani yardim faaliyetlerine katkilarini artirmakla kalmamuis, ayn1 zamanda insani
diplomasiyi TDP'nin 'insan odakli' yeniden yapilandirilmasini karakterize etmek i¢in yararl bir
kavram olarak bilingli bir gekilde kullanmistir. Insani diplomasi bdylece dig politikasinin temel
bir unsuru haline gelmistir. Nihayetinde Tiirk Disisleri Bakanligi (DIB) TDP'yi resmi olarak
"girisimci ve insani dis politika” olarak tanimlamustir (DIB, t.y.a).

Devlet onciiligiindeki insani diplomasinin politika ve uygulamalar1 iizerine, ozellikle de
devletlerin insani yardim faaliyetleri ile dis politikalar1 arasindaki ortiismeleri inceleyen kiigiik
ama giderek biiyliyen bir literatiir bulunmaktadir (6rnegin, Barakat, 2019; Gokalp, 2020). Bu
gelisen literatiiriin bir pargas: olarak, Tiirkiye'nin kiiresel bir insani yardim aktorii olarak ortaya
cikist da akademik ilgiyi gekmistir (bkz. Keyman ve Sazak, 2014; Ozerdem, 2016; Altunisik,
2019; Kimik ve Aslan, 2020). Mevcut ¢alismalar ¢ogunlukla Tiirkiye'nin insani diplomasiye
katiiminin ardindaki motivasyonlara odaklanmistir. Ornegin Donelli (2017), Tiirkiye'nin
insani diplomasiye artan katilminin, "orta olgekli bir kiiresel oyuncu" olarak yiikselen
statlisiiniin bir sonucu oldugunu savunmaktadir. Bu baglamda insani diplomasi, uluslararas:
siyasette yiikselen bir giicten beklenen uluslararasi dayanigma ve sorun ¢ozme kapasitesini
gosterme ve bir yumusak gii¢ arac1 olarak ikna yoluyla siyasi etkisini artirma konusunda
faydalidir. Bu, insani yardim alaninda uluslararas: kredibilitesini ve prestijini giiclendiren bir
diplomatik stratejidir.

Benzer sekilde Gilley (2015) de Tiirkiyenin artan insani yardim ¢abalarini kiiresel siyasette
"orta gili¢ aktivizmi" kavramiyla iligskilendirmektedir. Yiikselen donérler gibi terimler artan
uluslararasi 6nem ve etkiye isaret ederken, insani diplomasi uluslararasi sistem i¢inde normatif
riza saglar ve "uluslararasi iyi vatandashk" icin firsatlar yaratir. Dolayisiyla, yiikselen bir gii¢
olarak Tirkiye'nin insani diplomasiyi benimsemesi, aktif dis politika izleme ve uluslararas: iyi
vatandaslik yoluyla siyasi niifuzunu artirma arzusundan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, bazi
akademisyenler Arap ayaklanmalarmin 2011 sonrasi déonemde TDP'ye getirdigi zorluklara

atifta bulunmaktadir. Ornegin, Akpinar (2013) Tiirkiye'nin dis politika sdylemini
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Arap ayaklanmalari sirasinda TDP'nin yeniden ayarlanmasi ihtiyaci nedeniyle insani diplomasi.
Daha 6nceki komsularla sifir sorun' politikasi gegersiz hale geldiginden, insani diplomasi
TDP'ye yeni tip dis politika aktorleri ve uzak bolgelerde bile tehlikeli ¢atisma sonrasi bélgelerle
angajmanini mesrulastiracak yeni bir séylem saglamistir. Altunigik (2014, s. 337) da Tirkiye'nin
insani diplomasiyi Arap ayaklanmalarina verdigi tepkiyi mesrulastirmak ve Suriye i¢ savasina
midahil olmasina yonelik elestirilere karsi koymak i¢in kullanmaya bagladigini ileri
stirmektedir.

Bununla birlikte, Tirkiye'nin insani diplomasi yaklasiminin temel ozellikleri tizerine ¢ok az
tartisma yapilmistir. Bu makale, Ttirk insani diplomasi markasinin temel ilkelerini arastirarak bu
boslugu doldurmay: amaglamaktadir. Bu nedenle, TFP elitinin Tiirkiye'nin insani diplomasisini
nasil tasvir ettigine odaklanmaktadir. Kavrama iliskin teorik tartigmalar 1s1§inda, genel insani
diplomasi pratigini degerlendirmek i¢in ti¢ stitunlu bir yaklasim gelistirmektedir. Makale
ayrica, Tirkiye'nin 2011-2012 kitlig1 sonrasinda Somali'ye ve 2012 ve 2017 olaylarinin ardindan
Myanmar'daki Rohingya krizine yonelik insani miidahalelerini vaka g¢alismas1 olarak
incelemektedir. flk olarak, her iki vaka da TDP yapicilar1 tarafindan Tiirkiye'nin son on yilda
artan insancilliginin en tipik érnekleri olarak temsil edilmistir. Ozellikle Somali'deki insani
yardim miidahalesi, bir "Tiirk markasi'nin ortaya ¢ikmasina biiyiik 6l¢iide katkida bulunmustur.
Ikinci olarak, Tiirkiye i¢in yakin bir giivenlik sorunu tegkil eden Suriye krizinin aksine, Somali
ve Myanmar'in cografi olarak uzak bolgelerde yer almasi ve Tirkiye'ye dogrudan bir tehdit
olusturmamasi nedeniyle, segilen vakalara miidahalesi ulusal giivenlik kaygilarinin gélgesinde
kalmamuistir. Bu, ulusal giivenligi tehdit etmeyen bu uzak insani acil durumlarda Tiirk insani
diplomasi markasinin nasil ¢ercevelendigini daha iyi anlamamizi saglayacaktir.

Makale asagidaki sekilde diizenlenmistir. Ilk boliimde insani diplomasinin kavramsal gelisimi
detayli bir sekilde ele alinmakta ve bir devletin dis politika araci olarak yiiriittiigii insani
diplomasiyi degerlendirmek igin {i¢ siitunlu bir yaklastm sunulmaktadir. Ikinci boliim,
Tiirkiye'nin insani diplomasiye genel yaklasimina odaklanmakta, temel bilesenlerini ve ana
aktorlerini incelemekte ve Tirkiye'nin politikasinin genel olarak devlet onciiliigiindeki insani
diplomasinin {i¢ siitunuyla ne sekilde ortiigtiigiinti aragtirmaktadir. Ugilincii ve son boliim
Tiirkiye'nin Somali ve Myanmar'daki miidahalesini analiz etmektedir.

2. Insani Yardim Diplomasisi

Insani diplomasi halen gelismekte olan bir kavramdir ve bu nedenle tanimi ve kapsami
tizerinde bir fikir birligi yoktur. Her aktér kendi faaliyetlerine dayali olarak kendi insani
diplomasi markasini gelistirmektedir. Insani eylem alaninda énde gelen kuruluglardan biri olan
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) insani diplomasiyi "karar
alicilar1 ve kanaat onderlerini her zaman savunmasiz insanlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda ve
temel insani ilkelere tam saygi gostererek hareket etmeye ikna etme" siireci olarak
tanimlamaktadir (IFRC, 2009). Sinir Tanimayan Doktorlar'dan (Médecins Sans Frontiéres -
MSF) Moreels (1989, s. 43) insani diplomasinin "siyasi goriis, felsefe veya din ayrimi
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gozetmeksizin zor durumda olan herk®¥*# (tibbi) yardim saglamayr amagladigini
belirtmektedir.
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Cogu akademisyen, insani diplomasinin, insanligin tehlikede oldugu bir durum hakkinda
farkindalik yaratmak ve bu duruma miidahale etmek igin cesitli aktorler tarafindan tstlenilen
miizakere faaliyetlerini ve kamu kampanyalarini ifade ettigini belirtmektedir (Fiott, 2018;
Rousseau ve Pende, 2020). Yine de akademik literatiir farkli kavramsallastirmalar sunmaktadir.
[k ayrim, bu diplomasi bigimini yiiriiten aktorlerin tiiriine iliskin olarak yapilabilir. Ornegin,
Minear ve Smith (2007) devlet disi karakterinin altini ¢izmektedir. Bu dar anlamda insani
diplomasi sadece insani yardim kuruluslar1 ve onlarin personeli tarafindan yurttilir.
Geleneksel diplomatlar tarafindan yiiriitiilen geleneksel diplomasiden, insani yardim faaliyetlerini
desteklese bile, farklidir. Insani diplomasi, "insani yardim kuruluglarinin siyasi ve askeri
otoritelerden biitiinliik i¢inde alisabilecekleri bir alan elde etmek igin yiirittiikleri faaliyetleri"
icerir (Minear ve Smith, 2007, s. 1).

Ote yandan, baz1 akademisyenler daha genis bir kavramsallastirma 6nermektedir. Bu anlamda,
bir STK, bir hiikiimet veya hiikiimetler aras: bir kurulus, insani krizler ve uluslararas: insancil
hukukla ilgili konular hakkinda farkindalik yaratmak i¢in insani diplomasi ytiriitebilir (Fiott,
2018, s. 1-2). Ornegin Veuthey (2012, s. 195) insani diplomasiyi hitkiimetler, insani yardim
kuruluglari, hitkiimetler arasi kuruluslar, STK'lar ve sivil toplum temsilcileri de dahil olmak
tzere diger devlet disi aktorler arasinda gerceklesen kamusal veya ozel bir diyalog olarak
tanimlamaktadir. Regnier (2011, s. 1218) ayrica bu terimin hem devlet dis1 insani yardim
kuruluglar: hem de devlet kurumlari tarafindan faaliyetlerini tanimlamak i¢in kullanildigin
belirtmektedir. Daha genis anlamiyla "insani diplomasi, insani yardim ¢aligmalarinda aktif olan
ulusal ve uluslararas1 kuruluslarin politika ve uygulamalarini ifade eder. Bu terim sadece insani
yardim kuruluglar1 tarafindan degil, ayn: zamanda ulusal veya uluslararasi acil durumlara
miidahale etmek i¢in insani yardim departmanlarini igeren ulusal isbirligi ajanslar1 ve bakanlar
(disisleri, savunma, kalkinma, sivil koruma) tarafindan da kullanilmaktadir" (Regnier, 2011, s.
1212).

Bir bagka fark da insani diplomasinin kapsadig1 gérev ve faaliyetler acisindan yapilabilir. Sinirlt
bir yaklagim, insani eylem ile insani diplomasi arasinda net bir ayrim ¢izmektedir. "Fiott (2018, s.
4), "Insani diplomasiden soz edildiginde, insani yardim saglanmasindan séz edilmemelidir” diye
yazmaktadir. Sinirli yaklagim, insani diplomasinin kapsamini miizakere, farkindalik yaratma ve
insancillig1 tesvik etmeye indirgerken, tibbi ve gida malzemeleri gibi insani yardimlarin
ulagtirilmasini veya miilteci kamplarinin kurulmasini disarida birakmaktadir. Ote yandan,
kapsamli yaklagim insani diplomasinin miizakerelerden daha fazlasini igerdigini ve sadece
erisim saglamaktan daha biyiik hedeflere ulagmay: amagladigini savunur (Minear, 2007, s. 21).
Zor durumdaki insanlarin ihtiya¢larinin degerlendirilmesi, insan haklarmnin korunmasinin
saglanmasi, uluslararasi kurumlarin ve personelinin bir {ilkedeki varliginin diizenlenmesi,
ihtiya¢ sahibi sivillere erisimin miizakere edilmesi, yardim programlarinin izlenmesi, insani
faaliyetler i¢in zemin hazirlanmasi, uluslararasi hukuk ve normlara sayginin tesvik edilmesi,
yerel halk ve kurumlarin desteklenmesi ve farkli diizeylerde insani hedeflerin savunulmas: gibi
¢ok ¢esitli insani eylemleri kapsar (Minear ve Smith, 2007, s. 1). Bagka bir deyisle, kapsaml
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Insani diplomasinin, miizakere ve farkindalik yaratmanin 6tesinde, acil durumlara miidahale
i¢in insani yardimin seferber edilmesi, konuglandirilmasi ve koordinasyonunu da igerdigini.

Insani diplomasinin kapsayict amaci, tehdit altinda olduklar1 durumlarda insan hayatini ve
onurunu korumaktir. Insani diplomasi, Rousseau ve Pende'nin (2020, s.255) insanhgin
zorunlulugu olarak adlandirdig: belirli bir temele dayanir. Insanlik zorunlulugu, tekini, onuru
korunmayi hak eden bir insan olarak tanimayi ifade eder. Hem "bir ¢atismadaki herhangi bir
magdura veya savunmasiz kisiye 6zverili ve ayrim gozetmeksizin yardim" hem de "dogal afetler,
saglik ve hatta sosyal krizler nedeniyle insanlarin savunmasiz oldugu yerlere miidahale etmek"
anlamina gelir (Rousseau ve Pende, 2020, s. 256-257). Insanligin yani sira tarafsizlik, yansizlik
ve bagimsizlik da hiimaniteryenizmin temel ilkeleri olarak tanimlanmaktadir. Tarafsizlik,
yardimin yardim edilen kisilerin kimligine veya konumuna gore degil, ihtiyaca gore yapilmasini
emreder. Tarafsizlik, bir tarafa ya da digerine fayda saglayacak sekilde hareket etmekten
kaginmay1 gerektirir. Bagimsizlik, yardimin c¢atismanin herhangi bir tarafiyla baglantili
olmamasini gerektirir. Insani yardim kuruluslari bu temel ilkeleri, insani yardimeiligi depolitize
etmek ve kendilerine insani bir alan yaratmak i¢in tasarlamistir (Barnett, 2011).

Insani diplomasi genellikle herhangi bir zamanda belirli bir baglamin ihtiyaglarina bagldir ve
bu da aciliyetin damgasini vurdugu dogaglama ve gegici bir yaklasima yol agar (Minear 2007, s.
10). Dolayisiyla, dogal afet veya silahli ¢atigma magdurlarinin ihtiyaglarini karsilamak i¢in
uluslararasi, ulusal veya yerel diizeylerde gerceklestirilen gok gesitli uygulamalari igerir. Insani
diplomasinin en tipik bi¢imi, uluslararasi aktorleri, devletleri ve sivil toplumu uygun kriz
miidahaleleri ve uluslararas: insancil hukukla ilgili konular hakkinda bilgilendirmeye yonelik
savunuculuk ve farkindalik yaratmadir (Regnier, 2011, s. 1227). Kamuoyu bilin¢lendirme
kampanyalari ¢cogunlukla belirli bir insani mesele veya kriz hakkinda dikkat ¢cekmeyi amaglar.
Insani diplomasi, belirli bir insani krize dikkat gekmek ve siyasi eylemi tegvik etmek igin
hitkiimetlerle diplomatik angajmani da icerebilir. Bu, devletlere ve uluslararas: kuruluslara acil
durumlarda insani yardim saglamalar1 i¢in baski yapmay1 icerir (Fiott, 2018, s. 2). Insani
diplomasi, insani yardim gorevlilerinin sahada ¢aligmalarin: yiirtitmek i¢in ihtiya¢ duyduklar
giinliik uygulamalar da dahil olmak iizere operasyonel girevleri de igerir. Insani krizlere
miidahale etmek i¢in kaynaklar1 harekete gecirmeye ve koordine etmeye yonelik olabilir. Ayrica
savagtan zarar gormils bolgelere insani yardim ulastirmak i¢in insani koridorlar veya giivenli
bolgeler olusturarak hiikiimetleri magdurlara erisim izni vermeye ikna etmek i¢in de ¢alisabilir.
Insani diplomasi, topluluklara, hiikiimetlere veya uluslararasi kuruluglara uzmanlik ve bilgi
saglama geklinde de olabilir (Fiott, 2018, s. 2). Insani diplomasinin operasyonel gorevleri
arasinda, yardima muhta¢ veya zarar gormiis magdurlara erisim saglamak; sivillerin yeterli
koruma ve yardim almasini saglamak; insani yardim ¢alisanlari i¢in vize goriismeleri yapmak;
insani yardim icin lojistik, mali ve yasal mekanizmalarin kurulmasini miizakere etmek; insani
yardim gorevlilerinin, yerel personelin ve sivil halkin giivenligini saglamak ve ilgili aktorler
arasinda insani yardim faaliyetlerini koordine etmek gibi miizakere faaliyetleri de yer alir. Son
olarak, insani diplomasi insani normlar1 tesvik etmeyi ve uluslararasi insani hukuk ve insan
haklarina sayg1 gosterilmesini saglamayi gerektirir (Veuthey, 2012).
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Insani diplomasiye dahil olan aktdrler son zamanlarda cesitlenmis ve sayilari artmigtir.
Yukarida belirtildigi iizere, insani diplomasi baslangicta daha ¢ok uluslararasi insani yardim
orgiitleri ve ajanslarinin c¢alismalariyla iligkilendirilmistir. Bu baglamda, Uluslararasi Kizilhag
Komitesi (ICRC) ve IFRC uluslararas: insani yardim faaliyetlerinin 6n saflarinda yer almaktadir.
Caritas, MSF, Oxfam veya World Vision gibi diger insani yardim STKlar1 da ya uluslararas:
farkindalik yaratma faaliyetleri ve uluslararasi anlagmalarin miizakere edilmesi ve
uygulanmasina katilim yoluyla kamusal olarak ya da hiikiimetlerle miizakere etmek, gida
dagitmak veya insani yardim ¢alisanlari icin vize almak gibi operasyonel diplomatik uygulamalar
yoluyla pratik olarak insani diplomasiyle ilgilenmektedir (Rousseau ve Pende, 2020, s. 257-262).
Hiikiimetler arasi orgiitler de insani diplomaside yer almaktadir. BM, insani krizlerin ele
alinmasinda kiiresel yonetisimde temel bir rol oynamaktadir. BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi
(OCHA) insani yardim faaliyetlerinin koordine edilmesinden sorumludur. BM'nin insani
yardim ¢aligmalari, BM Cocuk Fonu (UNICEF) veya BM Insan Haklari Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) gibi uzman kuruluglar: tarafindan operasyonel dizeyde yiriitilmektedir (Rousseau
ve Pende, 2020, s. 264). En biiyiik yardim donérlerinden biri olan Avrupa Birligi de Avrupa
Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 Departmani araciligiyla insani diplomasi bayrag:
altinda faaliyetler yiiriitmektedir (Fiott, 2018, s. 4).

Insani diplomasiyi daha karmagik hale getiren sey, devletlerin uluslararasi politikada insani
aktorler olarak yiikselisidir. Barnett ve Weiss'in (2011, s. 88) vurguladig: gibi, devletlerin roli
insani yardim faaliyetlerinin degismez bir 6zelligi olmustur. Bununla birlikte, Soguk Savas'n
sona ermesinden bu yana, devletlerin insani yardimin saglanmasina artan katilimi, hitkiimetlerin
gesitli nedenlerle insancillik fikrine daha agik hale gelmesiyle 6zellikle daha belirgin hale
gelmigtir. Ilk olarak, birbirine bagh bir diinyada, karmagik insani acil durumlarin ortaya
¢tkmas1 ciddi bolgesel ve wuluslararasi sonuglar dogurmus ve yeni tiir miidahaleler
gerektirmigtir. Tkincisi, pek ok devlet insani yardim faaliyetleri ile giivenlik ¢ikarlari arasinda
yakin baglar kesfetti, 6rnegin 11 Eylil'den bu yana insani yardimin terérle miicadele ile
ortaklig1 gibi. Uciinciisii, insani yardim faaliyetlerini yerel halklar silahli miidahalelerinin iyiligi
konusunda ikna etmenin bir yolu olarak gérmeye basladilar. Son olarak, insani yardim
devletlerin daha maliyetli siyasi eylemlerden kaginmasini sagladi (Barnett ve Weiss, 2011, s. 89).
Dolayisiyla, Soguk Savas sonrasi donemde devletler finansman saglamaya, insani yardim
davalarini desteklemeye ve hatta yardim ulagtirmak i¢in askeri birlikler konuslandirmaya daha
istekli hale gelmis ve insani yardim faaliyetlerini giderek daha stratejik bir arag olarak gérmeye
baglamistir. Sonug olarak, insancilligin amaci daha fazla siyasallagmis ve insancilligin kendisi de
daha siki ve bilingli bir sekilde siyasi hale gelmistir (Barnett, 2005).

Bu bityiiyen trendin bir parcasi olarak, son yillarda giderek artan sayida devlet insani diplomasiyi
bir dis politika araci olarak resmen benimsemistir. Cok sayida hiikiimet bu kavrami insancillik
adina ytrittiikleri faaliyetleri tanimlamakta faydali bulmustur. Belirli bir insani kriz i¢in diger
hitkiimetlerden mali taahhiitler almak, insani giindemi kendi 6nceliklerine gore sekillendirmek
ve zirvelere ev sahipligi yapmak gibi yeni yollarla insani meseleler hakkinda farkindalik
yaratmak icin ¢alismaktadirlar (Fiott, 2018). Geleneksel anlamiyla diplomasi, bir devletin dig

iliskilerinin yonetimini ifade eden temel bir islevdir.
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resmi temsilcileri tarafindan barisqil yollarla yiiriitiiliir. Insani diplomasi konvansiyonel
diplomasiye rakip degildir. Ancak, birincisi ikincisinden farklidir ¢iinkii geleneksel diplomasi
esasen devlet ¢ikarlarini gozetir ve korur. Buna karsilik, insani diplomasi 'evrensel bir ¢ikart,
yani insanciligi savunmalidir (Smith, 2007, s. 54). Devletlerin bagkalarinin ¢ektigi acilarla
ilgilenmesinin tek nedeni kisisel ¢ikar olmasa da Barnett ve Weiss (2011), giivenlik ¢ikarlarina
insani yardim eylemi ile hizmet edilebilecegi durumlarda harekete ge¢meye daha istekli
olduklarinin altini ¢izmektedir. Hitkiimetlerin insani diplomasiye katiliminin, insani meseleler
hakkinda daha fazla farkindalik yaratmak veya acil durumlarda yardim saglanmasi i¢in mali ve
askeri kapasitelerini seferber etmek gibi ¢esitli avantajlari olsa da, bu durum insani diplomasinin
temel insani ilkeler pahasina siyasi ve giivenlik ¢ikarlarina tabi kilinmasi riskini
dogurmaktadir (Regnier, 2011, s. 1218). Barnett (2005), insancillig apolitik kilan ilkelerin
19901arda ¢oktan ¢oktiigiine ve devletlerle birlikte ¢alismanin insani yardim kuruluglarinin
tarafsizligini ve yansizligini potansiyel olarak zayiflattigina igsaret etmektedir. Bu nedenle, devlet
onayli insani diplomasinin tarafsizigi ve yansizligi sorgulanabilir ¢linkii hiikiimetler bu
kavrami dis politika hedeflerini aktarmak i¢in kullanabilir veya insani diplomasiyi daha genis
siyasi meselelerle iliskilendirebilir (Fiott, 2018, s. 3).

Bu teorik tartismalar 151§1nda, bu makale daha genis ve kapsamli bir yaklasim benimseyerek bir
devletin dis politika araci olarak yiiriittiigli insani diplomasiyi degerlendirmek i¢in analitik bir
gerceve sunmaktadir. Her seyden once, devlet 6nciiligiindeki insani diplomasi insanligin
zorunluluguna dayanmalidir. Bu nedenle, bir devlet insani diplomasi yiiriitiirken insani bir
hedefe ulagmaya calismali ve temel amaci tehdit altinda olduklar1 durumlarda insan hayatini ve
onurunu korumak olmalidir. Ikinci olarak, insani diplomasi kapsamindaki faaliyetler baglama
ozgli dogasi nedeniyle farklilik gosterse de, devletin insani diplomasi uygulamas: ti¢ siituna
dayanir. Insani diplomasinin ilk ayagi, insani yardim ve yardim operasyonlarinin sahada
koordine edilmesi i¢in devlet kurum ve kuruluslar1 tarafindan istlenilen miizakere
uygulamalar1 ve diger benzer giinlitk gorevler gibi operasyonel faaliyetlere atifta bulunur. Ikinci
ayak, hiikiimetlerin bir insani kriz veya sorun hakkinda farkindalik yaratmasini gerektiren
insani savunuculuktur. Bu, uluslararasi toplantilarda belirli bir insani krize dikkat ¢cekmek veya
diger hitkiimetleri ve uluslararas1 kuruluslari insani acil durumlara miidahale etmeye ikna
etmek seklinde olabilir. Insani diplomasinin iigiincii ayagi, bir hitkiimetin insani normlar
tesvik etme ve kiiresel diizeyde insani kapasiteyi artirma ¢abalarini igeren norm belirleme ve
kapasite gelistirmedir. Bu tiir faaliyetler arasinda insani yardim faaliyetlerinde en iyi
uygulamalarin, usullerin ve ilkelerin olusturulmasi, gelistirilmesi veya paylasilmasi, insani
diplomasi araglarinin gelistirilmesi, insani yardim gorevlilerinin ve ¢alisanlarinin egitilmesi ve
kiiresel insani yardim sisteminin kurumsal kapasitesinin olusturulmas: ve gelistirilmesi i¢in
tasarlanan uluslararas: girisimlerin desteklenmesi yer alabilir. Son olarak, insani diplomasinin
bir hitkiimet tarafindan nasil tasvir edildigi ve kullanildi1 sorgulandiktan sonra, devletin insani
diplomasisinin tarafsizlik ve yansizlik ilkelerine ne kadar bagl kaldig: ve insani diplomasinin
daha genis dis politika giindemlerini desteklemede aragsal olup olmadigi normatif olarak
degerlendirilebilir.
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3. Tiirkiye'nin Insani Diplomasisi

Tiirkiye, insani diplomasiyi bir dis politika araci olarak bilingli bir sekilde benimsemis
iilkelerden biridir. AKP'nin 2016'daki istifasina kadar dis politikasinin bas mimar1 olan eski
Disisleri Bakani ve Bagbakan Ahmet Davutoglu bu terimi ilk kez 2013 yilinda kullanmis ve
insani diplomasiyi "Tlirk dig politikasinin temel agiklayici ilkelerinden biri -belki de bu
donemdeki en &nemlisi-" olarak tanimlamigtir (Davutoglu, 2013, s. 865). Davutoglu'nun
kendisi Tiirkiye'nin resmi yaklagimini ortaya koymus ve insani diplomasiyi gorece 'benzersiz' bir
sekilde yorumlamistir. Bu resmi yoruma gore, Tirk insani diplomasisinin {i¢ temel boyutu
vardir. Ik boyut Tiirk vatandaslariyla ilgilidir ve onlarin ihtiyaglarini karsilamak igin yeni
konsolosluklar agarak ve kiiresel hareketliliklerini saglamak icin liberal bir vize politikas
uygulayarak hayatlarini kolaylastirmay1 ve sorunlarini ¢6zmeyi amaglamaktadir. ikinci boyut
ise Tiirkiye'nin "kriz bolgelerindeki insan odakli tutumu" olarak tanimlaniyor ki bu ashinda
insani diplomasinin genel tanimiyla daha ¢ok ortiigityor. Bu baglamda, Tirkiye'nin Somali ve
Myanmar'daki krizlere insani miidahalesi, Suriyeli miiltecilere yonelik a¢ik kapr politikasi ve
Afganistan'n yeniden ingasina verdigi destek, catigmalardan etkilenen bélgelerdeki insani
diplomasisinin en 6nemli ve goriiniir 6rnekleri olarak kabul edilmektedir. Tirk insani
diplomasisinin tigiincii ve son boyutu, kiiresel diizeyde kapsayic1 bir insani perspektifin tegvik
edilmesiyle ilgilidir. Tiirkiye, BM'deki ¢arpik oylama sistemi ve BM Giivenlik Konseyi'nin
mevcut yapist nedeniyle BM'nin Suriye gibi tilkelerdeki insani krizlere yanit vermekte basarisiz
oldugunu distindigiinden, bu  Ozellikle daha kapsayict bir BM  sisteminin
olusturulmasini amaglamaktadir (Davutoglu, 2013, s. 867-868).

Tiirkiye'nin resmi kavramsallagtirmasinda, Altunigik'm (2019, s. 2) belirttigi gibi, insani
diplomasi ihtiyaci yeni bir diinya gaginin yiikselisine isaret eden belirli bir tarihsel baglamdan
ortaya ¢ikmistir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye'nin insani diplomasiyi benimsemesi, devletlerin
realist-idealist ayrimi veya sert giig-yumusak gii¢ ikilemi gibi keskin ayrimlarin 6tesine gegen ve
tim insanlarin onurunu koruyan yeni bir diplomasi dili gelistirmelerini gerektiren yeni bir
uluslararasi ortama uyum saglama arayisinin bir sonucudur. Tiirkiye i¢in insani diplomasi béyle
bir ihtiyaca cevap vermekte ve "vicdan ile gii¢ arasinda kritik bir denge" sunmaktadir (Davutoglu,
2013, s. 865-866). Dolayistyla Tiirkiye'nin insani diplomasisi, hizla degisen bu tarihsel baglamda
aktif bir uluslararasi aktér olma kararhligindan dogmustur ¢iinkii insani diplomasi insani
yardimdan daha fazlasidir ve genis bir cografyada hem giictinii hem de vicdanini sembolize etme
kapasitesine sahiptir. Dolayisiyla, yonetici elit bu kavrami Tiirkiye'yi hem "merhametli hem de
glicli bir devlet" olarak resmetmek icin yararl bir erceve olarak gormektedir (Davutoglu, 2013, s.
866). Bu anlamda TDP séyleminde ikili bir islevi vardir. Bir yandan TDP eliti insani diplomasiyi
Tirkiye'nin bolgesel ve kiiresel liderlik hedeflerine ulasmasi i¢in uygun bulmaktadir, zira insani
diplomasi Tiirkiye'nin artan etki ve gii¢ kapasitesini sadece yakin ¢evresinde degil, Myanmar
veya Somali gibi uzak bolgelerde de sergilemesinin etkili bir yolunu sunmaktadir. Ote yandan,
Tiirkiye'nin 6zellikle Miisliiman diinyasinda veya eski Osmanli topraklarinda yasayan ihtiyag
sahibi insanlara kargi ahlaki sorumlulugunu yerine getiren bir tilke olarak kimliginin yeniden
ingasina da katkida bulunmaktadir (Altunisik, 2014, s. 336).
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Daha spesifik olarak, TDP'de insani diplomasiye duyulan ihtiyag, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika'daki Arap ayaklanmalarinin, 6zellikle de Suriye i¢ savasinin yarattig1 6zel tarihsel kogsullarla
iligkilendirilmistir. Tirkiye'nin Arap halkimin taleplerini destekleme politikasi, insani
diplomasisinin bir yansimasi olarak temsil edilmistir. Arap ayaklanmalar1 baglaminda insani
diplomasi, siyasi gegisleri kolaylastirmak ve komsu tlkelerdeki reformlar1 ve halk taleplerini
desteklemek icin en iyi ara¢ olarak kavramsallastirildi. Ote yandan Afrika Boynuzu'nda insani
diplomasi Etiyopya, Eritre ve Sudan gibi tilkelerde ¢atisma ¢6ztimii ve yeniden insa siireglerinin
desteklenmesiyle iliskilendirilmistir (Davutoglu, 2013, s. 867-870).

Tiirk insani diplomasisinin ayirt edici bir 6zelligi, yiiriitiilmesinde rol alan devlet ve devlet dis1
aktorlerin cesitliligidir. Bu nedenle Davutoglu (2013, s. 867) insani diplomasinin bu yoniinii ¢ok
yonlii ve ¢ok kanalli olarak tanimlamaktadir ¢iinkii hem devlet kurumlart hem de STK'lar
Tirkiye'nin insani yardim faaliyetlerine katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, Tirk insani
diplomasisinin orgiitsel yapisi su anda temel olarak ti¢ tir kurumu igermektedir: devlet
bakanliklar1 ve kurumlari, yar: hitkiimet kuruluslar1 ve STK'lar (Guo, 2020). Disisleri Bakanlig
(DIB), Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans: Baskanhg1 (TIKA) ve Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagskanligi (AFAD) Tirkiye'nin uluslararas: insani yardim faaliyetlerinde kilit devlet kurumlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Disisleri Bakanligi esas olarak insani yardimin siyasi yonlerinden
sorumludur. Tirkiyenin insani yardim politikasina iliskin karar alma siireglerinin
sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynayan baslica hiikiimet organidir (Guo, 2020, s. 125).

TIKA ise dis yardimlarin teknik koordinasyonu ile ilgilenmektedir. Orta Asya'da bagimsizligini
yeni kazanmis eski Sovyet cumhuriyetlerine kalkinma yardimi saglamak amaciyla 1992 yilinda
kurulan TIKA, AKP déneminde déniisiime ugramus ve dzellikle Tiirkiye'nin insani ve kalkinma
yardimlarinin saglanmasinda 6nemli bir dis politika araci haline gelmistir. Faaliyetleri 6nemli
olgiide artmis ve cografi erigim alan1 Orta Asya'dan diinyaya dogru genislemistir. Bu bakimdan
gecirdigi donlisiim, Tirkiye'nin uluslararas: politikada yardim alan bir {ilkeden donor bir iilkeye
gecisinin bir yansimasi olarak goriilmektedir (Altunisik, 2014, s. 334-335). 2009 yiinda yerel afet
yonetimi icin bir ¢ati kurulus olarak kurulan AFAD, biiyiik ol¢ekli uluslararasi insani yardim
operasyonlarini koordine etmek ve insani acil durumlar icin yerel bagis toplama kampanyalari
baglatmakla da gorevlendirilmigtir (Guo, 2020, s. 127). Igigleri, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklari,
Diyanet Isleri Bagkanligi ve Toplu Konut Idaresi Baskanligi gibi diger devlet kurumlari da
Tiirkiye'nin insani diplomasisinde yer almaktadir. Devlete ait Ingilizce yayin yapan uluslararast
haber kanalt TRT World de Africa Matters gibi programlar araciligiyla diinya ¢apindaki insani
acil durumlar hakkinda farkindalik yaratmada ¢ok énemlidir.

Tirk Kizilay1 (Kizilay) ve Tirkiye Diyanet Vakfi (TDV), Tirkiye'nin insani yardim
faaliyetlerinde aktif olarak yer alan yari-devlet kuruluslaridir. Kizilay, yurtigindeki gérevlerinin
yani sira, son on yilda Filistin, Sudan, Endonezya, Sri Lanka, Kosova, Somali ve Pakistan dahil 78
tilkeye yardim saglayarak Tiirkiye'nin uluslararasi insani yardim alaninda ¢ok aktif olan lider bir
insani yardim kurulusudur. Kurulus yakin faaliyet gostermektedir
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ve yurtdigina insani y a r d 1 m ulastirirken hiikiimetin politika 6nceliklerini takip
etmektedir (Binder, 2014). Diyanet Isleri Baskanligima bagl bir hayir kurumu olarak faaliyet
gosteren TDV, AKP doneminde uluslararasi insani yardim operasyonlarinda da 6nemli bir
kurum haline gelmis ve Myanmar (Rohingya), Endonezya, Liibnan, Filistin, Suriye, Sudan ve
Yemen gibi iilkelerdeki insani acil durumlara yardim saglamistir (TDV, t.y.). Tiirkiye'nin son
yillarda bir insani yardim aktorii olarak ortaya ¢ikmasinin bir diger 6nemli 6zelligi de STK'larin
insani diplomasiye aktif katilimlaridir. Ttrk STKlarmn uluslararasi insani yardima katilimi
sistematik olarak 19901ardaki Bosna ve Kosova savaglari sirasinda baslamis olsa da, AKP
hiikiimetleri ¢ogunlukla dini cemaatler ve is dernekleri tarafindan kurulan insani yardim
STK'larinin uluslararas: faaliyetlerinin genislemesini tesvik etmis ve desteklemistir. Sonug
olarak, IHH Insani Yardim Vakfi, Cansuyu Vakfi, Yerytizii Doktorlar1 Tiirkiye ve Deniz Feneri
Dernegi gibi insani yardim STK'ar1 Ttrkiye'nin insani diplomasisindeki en aktif kuruluglardir
(Aras ve Akpinar, 2015).

Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen insani yardim faaliyetleri, insani diplomasinin {i¢ ayag: ile genis
olgiide ortiigmektedir. Operasyonel faaliyetler muhtemelen Tirkiye'nin insani diplomasisinin
en goriiniir yoniinii olusturmaktadir ¢tinki Tirk devlet kurumlar: ve STK'lar dogal afetlerden
veya ¢atigmalardan etkilenen iilkelerde bityiik olgekli insani yardim operasyonlar: yiiriitme
konusunda oldukga aktiftir. Tiirkiye'nin insani yardimlari, Afganistan, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Myanmar, Pakistan, Filistin, Somali, Suriye ve Yemen gibi insani krizlerin yasandig:
tilkelerde ¢adir kamplar: kurmaktan, saglik ve barinma hizmetleri sunmaktan, tibbi malzeme,
giysi ve gida yardimi dagitmaktan hastane, ev ve okul inga etmeye ve afet yonetimi konusunda
egitim programlar1 aracilifiyla profesyonel uzmanlk saglamaya kadar cesitli sekillerde
gerceklesmektedir. Ozellikle Suriye krizi baglaminda Tiirkiye, insani yardim saglamanin yani
sira uluslararasi yardim kuruluslarinin sinir 6tesi sevkiyatlarini kolaylastirmakta ve diinyadaki en
fazla sayida Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Tiirk insani yardim yetkilileri ve insani
yardim STK calisanlari, yerel makamlarla miizakere etmek, magdurlara erisim saglamak,
uzmanlik saglamak ve bu tiir acil durumlara miidahale etmek icin kaynaklar: harekete gecirmek,
konuslandirmak ve koordine etmek de dahil olmak {izere sahadaki giinlitk faaliyetlerini
stirdlirmek icin insani krizlerde diplomatik beceriler sergilemekte ve kullanmaktadr.

Insani yardim savunuculugu da Tiirkiye'nin insani diplomasisinin énemli bir pargasi haline
gelmistir. Gerek uluslararas: toplantilar araciligryla gerekse diger hiikiimetler ve uluslararas:
orgiitlerle dogrudan temaslarda bulunan Tirkiye, belirli insani krizler hakkinda kiiresel
farkindaligi artirmak i¢in o6nemli ¢abalar sarf etmektedir. Tirkiyenin insani yardim
savunuculugu baslica ii¢ faaliyet bicimini kapsamaktadir. ilk olarak, TDP yapicilar1 Suriye, Filistin,
Somali ve Myanmar'daki insani acil durumlara iliskin farkindaligs artirmak igin BM Genel Kurulu
oturumlari gibi ¢ok tarafli forumlar: siklikla kullanmaktadir. Bazi durumlarda Ankara, dogal afet
veya catiyma magdurlarmm korunmasini saglamak {izere uluslararast bir miidahaleyi harekete
gecirmek igin belirli insani konulara odaklanan uluslararasi konferanslara da ev sahipligi
yapmaktadir. Ikinci olarak, Tiirk liderlerin kriz bélgelerine iist diizey resmi ziyaretler diizenlemesi,
insani krizlere dikkat ¢eken standart bir Tiirk insani diplomasi yéntemi olma egilimindedir
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uluslararasi diizeyde. Ugiincii olarak Tiirkiye, insani yardim ve erisimin saglanmasini kolaylagtirmak
icin diger hitkiimetler veya uluslararas kuruluglarla ikili diplomatik temaslar da yiirtitmektedir.

Son yillarda Tiirkiye, insani diplomasinin normatif gelisimini ve kurumsal kapasitesini
destekleme ¢abalarini da artirmigtir. Bu baglamda tilke, insani normlar1 tesvik etmeyi ve
uluslararasi insani yardim sisteminin kapasitesini olugturup gelistirmeyi amaclayan 6nemli
uluslararas1 toplantilara ev sahipligi yapmis ve BM girisimlerinin es sponsorlugunu
tistlenmistir. Bu girisimler arasinda, 2016 yilinda Istanbul'da diizenlenen Diinya Insani Zirvesi
(WHS), Tirkiye'nin norm belirleme ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin en dikkat ¢ekici
ornegi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Eski BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon tarafindan insanliga olan
uluslararasi baglilig1 yeniden teyit etmek ve daha etkili bir uluslararas: insani yardim sistemi
olusturmak amaciyla diizenlenen WHS, iiye devletler, uluslararas: kuruluslar, STK'ar, 6zel
sektor, akademi ve etkilenen topluluklar gibi insani yardim alanindaki gesitli paydaslar1 temsil
eden 55 Devlet ve Hiikiimet Baskan1 da dahil olmak tizere 9000 katilimciy: bir araya getirmistir
(Agenda for Humanity, t.y.). WHS'nin 6nemli sonuglarindan biri, BM Genel Sekreterinin
insani acilarin dnlenmesi ve azaltilmasina yonelik bes maddelik bir yol haritasi olan Insanhik
Giindeminin desteklenmesi ve uygulanmasi i¢in uluslararasi destegin ve eylemin harekete
gecirilmesi olmustur (OCHA, 2017). Tiirkiye, WHS'ye ev sahipligi yaparak, cevrimici Eylem,
Taahhiitler ve Doniistim Platformunun (PACT) olusturulmas: gibi insani zorluklarin ele
alinmasma yonelik yeni fikir ve ¢oziimlerin tesvik edilmesi igin bir forum olusturulmasimna
yardimer olmustur. Buna ek olarak Tiirkiye, Insanlik Giindemi'nin gergeklestirilmesi amacryla
Zirve'de gelistirilen bir dizi taahhtidii bireysel olarak istlenmis ve taahhiitlerinin
uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iliskin yillik 6z raporlar sunmustur. WHSnin ilk kez
Istanbul'da diizenlenmesi, Tiirkiye'nin yiikselen kiiresel insani aktdr statiisiiniin uluslararast
toplum tarafindan kabul edildigini de gostermektedir.

Tiirkiye'nin uluslararas: insani giindeme katkisinin bir diger 6nemli 6rnegi de Mayis 2011'de
Istanbul'da diizenlenen ve EAGU'lerin siirdiiriilebilir kalkinmasina yonelik uluslararast
stratejinin ana hatlarini belirleyen Istanbul Eylem Programi'nin kabul edildigi Dérdiincii BM
En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) Konferansina ev sahipligi yapmasidir (Kinik ve Aslan, 2020, s.
380). Avyrica, Tiirkiyenin BM kuruluglarini Istanbula ¢ekme politikasi kapsaminda,
EAGU'lerin bilim ve teknoloji kapasitelerini gelistirmelerine yardime1 olmak amaciyla Haziran
2018'de Tiirkiye'de EAGU'ler i¢in BM Teknoloji Bankast da kurulmustur (Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2019).

TFP yapicilar1 ayrica arabuluculugu kiiresel diizeyde tesvik etme politikalarini tlkenin insani
diplomasisinin dnemli bir bileseni olarak sunmaktadir (bkz. Davutoglu, 2013, s. 868). Tiirkiyenin
uluslararasi 6rgiitlerde arabuluculuk konusunda farkindalik yaratma ve kapasite gelistirmedeki
oncli rolii ve arabuluculuk konusunda diizenledigi uluslararasi konferanslar ve egitim
programlari, insani norm belirleme ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin temel bir par¢asini
olusturmaktadir. Tiirkiye 2010 yilindan bu yana BM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT) ve Islam Igbirligi Tegkilat1 (IIT) olmak iizere {i¢ uluslararasi érgiitte arabuluculuk

normlarinin, usullerinin, araglarinin ve kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in ¢esitli uluslararas:
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girisimlere onciiliik etmistir (Akgapar, 2021)¥§Hil 2010'da Tiirkiye ve Finlandiya ortaklasa
Baris icin Arabuluculuk Girisimi'ni baglatmistir.
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BM'de. O tarihten bu yana iki tlke, ¢esitli BM kararlarinin kabul edilmesinde ve BM Etkili
Arabuluculuk Rehberinin gelistirilmesinde 6ncli rol oynayan BM Arabuluculuk Dostlari
Grubunun es bagkanhigmi yiirtitmektedir (UN Peacemaker, t.y.). Benzer bir Arabuluculuk
Dostlart Grubu 2014 yilinda AGIT biinyesinde Tiirkiye ve Finlandiya tarafindan, érgiitiin o
doénemki Isvigre Dénem Bagkanligi ile birlikte olusturulmugtur. Tiirkiye ayrica, 6zellikle 2018
yilinda Arabuluculuk Dostlart Temas Grubu'nun olusturulmastyla, IT'deki kapasite gelistirme
cabalarina da katkida bulunmugstur. Ayrica Tiirkiye, 2012'den bu yana yillik Istanbul
Arabuluculuk  Konferanslarima ve 2017'den bu yana [IT Uye Devlet Arabuluculuk
Konferanslarina ev sahipligi yaparak norm belirleme ve kapasite gelistirme roliinii yerine
getirmektedir. Son olarak, 2018 yilinda IiT Sekretaryasi ve IIT iilkelerinden gen¢ diplomatlar
icin Baris icin Arabuluculuk Sertifika Programinin baslatilmasi gibi yabanci diplomatlara yonelik
arabuluculuk egitim programlar: da Tiirkiye'nin insani kapasite gelistirme politikasinin énemli
bir pargasini olusturmaktadir (MFA, t.y.-c).

Buna ek olarak, ulusal diizeyde, insani yardim ve kalkinma isbirligi politikasina iliskin yasal ve
kurumsal kapasitesini gelistirmek igin, Tirkiye'nin 0. Kalkinma Plan1 "Kalkinma Igin
Uluslararas: Isbirligi Altyapisinin Geligtirilmesi Programi "n1 baglatmistir (T.C. Kalkinma
Bakanlig, 2014). Ayrica, !!. Kalkinma Plani'nda iilkenin beseri, hukuki ve kurumsal altyapisini
giiclendirmek ve dis yardimlarinin ilke ve onceliklerini belirlemek i¢in bir kalkinma igbirligi
kanunu kabul etmeyi hedefledigi belirtilmektedir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). Yine de
insani norm belirleme ve kapasite gelistirme alanindaki c¢abalari, insani diplomasinin ilk iki
ayag1 kapsamindaki faaliyetlerine kiyasla nispeten sinirli ve teknik ve lojistik agirlikli kalmaktadur.

Sekil 1: Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari, 2002-2019 (Milyon Dolar)
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Kaynak: TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu, 2016 ve 2019
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Istatistiki veriler de Tiirkiye'nin kiiresel bir insani yardim aktorii olarak ortaya ciktigini
desteklemektedir. Ornegin, 2018 Kiiresel Insani Yardim Raporu'na gore, Tiirkiye'nin katkilart
tilkeyi ditnyanin en biiyiik bagiscist haline getirmistir (Development Initiatives, 2018). Tirk
hitkiimeti tarafindan saglanan resmi veriler de Tiirkiyenin kalkinma ve insani yardim
alanindaki artan angajmanini teyit etmektedir. Sekil 1, 2002 yilinda 85 milyon dolar olan
toplam resmi kalkinma yardiminin (ODA) 2019 yilinda 8,66 milyar dolara yiikseldigini
gostermektedir. Buna ek olarak, Tirkiyenin resmi acil ve insani yardimlari, RKY'sinin
gogunlugunu olusturmaktadir. $ekil 2'de goriildiigii tizere, Tiirkiye 2019 yilinda 7.541,3 milyar
dolar resmi acil durum ve insani yardim saglamistir; bu rakam ayni yil Tiirk STK'lar: tarafindan
saglanan acil durum ve insani yardimlari icermemektedir. Resmi veriler, Tiirkiye'nin tiim
RKY'sinde insani yardima 6ncelik verdigini dogrulamaktadir (Keyman ve Sazak, 2014, s. 6).
Ornegin, 11. Kalkinma Plan1 2018 yilinda insani yardimlarin kalkinma yardimlarinin %86'sin1
olusturdugunu belirtmektedir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019, s. 27).

Sekil 2: Tiirkiye'nin Resmi Acil ve insani Yardimlari, 2005-2019, (Milyon Dolar)
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Kaynak: TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu, 2016 ve 2019

Tirkiye'nin insani yardimlarryla ilgili olarak iki noktaya dikkat ¢ekilmelidir. Birincisi, Tirkiye
¢ok tarafli katkilardan ziyade ikili yardimlari tercih etmektedir. Ornegin 2016 yilinda Tiirkiye 6
milyar 237,5 milyon dolar ikili yardimda bulunurken ¢ok tarafli yardimlari sadece 250,2 milyon
dolar olmustur (TIKA, 2016). Tank'in (2015, s. 2) da belirttigi gibi, iki tarafli yardimlar
tilkelerin kendi dis politika glindemlerini takip etmelerine olanak tanidig1 i¢in daha avantajlidir.
Ikinci olarak, Tiirkiye'nin RKY'sinin 2011'den bu yana bityliimesi Arap ayaklanmalarinin patlak
vermesiyle yakindan iligkilidir. Suriye'deki i¢ savas, miilteci krizi nedeniyle Tiirkiye'nin insani
yardimlarinda muazzam bir artisa yol agmistir. Eylil 2021 itibariyle Tiirkiye'de yasayan kayith
miiltecilerin sayis1 3,7 milyondan fazla oldugundan, Tirkiye Suriyeli miiltecilerin en biyiik
alicis1 olmustur (UNHCR, t.y.). Bu nedenle Tiirkiye, resmi acil ve insani yardimlarinin en
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onemli kismini Suriye'ye saglamis, bunu Filistin, Somali, Irak ve Myanmar izlemistir (TIKA,

2016).
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‘Tiurk insani diplomasi markasi' son on yilda giderek daha fazla kurumsallasmistir. Hem
politika soylemi hem de akademik literatiir, Tiirkiyenin artan uluslararasi insani yardim
aktivizmini bir "Tiirk yardim modeli "nin ortaya ¢ikisi olarak tasvir etmektedir (Sazak ve
Woods, 2017; TIKA, 2019). Bayer ve Keyman (2012, s. 84) da Tiirkiyenin insani yardima
daha fazla odaklanan aktivizminin son yillarda kristalize oldugunu ve ilkenin kendi insani
enternasyonalizm markasint gelistirdigini belirtmektedir. Tiirk markasini karakterize eden
birkag unsur bulunmaktadir. Ilk olarak, Tiirkiye insani yardimin &tesine gegen ve iilkenin
insani diplomasi bayragi altinda arabuluculuk ve baris ingasi gibi daha genis roller
tanimlamasina yardimci olan kapsamli bir yaklasim benimsemistir (Akpinar, 2013, s.740).
Keyman ve Sazak (2014, s. 6), Tirkiye'yi acil durumlarda insanlar i¢in kritik 6neme sahip
kurumlarin ve altyapinin yeniden insasi i¢in resmi ve 6zel yardim saglayan bir "insani devlet"
olarak tanimlayarak, devlet insasinin Tiirk yardiminin 6ziinti olusturdugunu vurgulamaktadir.
Ikinci olarak, Tiirk markas: geleneksel ¢cok tarafli yardim tercihinden ziyade iki tarafli yardima
dayanmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye'nin ikili yardim tercihi, 1980'lerden bu yana ¢ok tarafli
yardimdan ikili yardima gegis yoniindeki kiiresel egilime benzemektedir. Yardimlarin sahada iki
tarafli olarak sunulmasi, bir yandan ulusal ve yerel aktorlerle dogrudan temas kurulmasini ve
boylece Tirkiye'nin insani yardim alaninda daha fazla goriiniir olmasini saglamaktadir
(Sucuoglu ve Sazak, 2016, s. 74-75). Ote yandan, Barnett'in (2005, s. 731) belirttigi gibi, yardimin
iki tarafli hale getirilmesi, yardimin nasil ve nerede kullanilacagini ihtiya¢ temelli yardim
ilkesinden ziyade devlet cikarlarinin belirledigi ve dolayisiyla insani yardimin tarafsizligini
potansiyel olarak zayiflattigi anlamina gelebilir. Ugiincii olarak, hem devlet hem de devlet dis1
aktorlerin katilimi da Tiirkiye'nin insani diplomasi anlayisini karakterize etmektedir. Ancak,
aralarindaki yakin isbirligine ragmen, insani yardim politikasina iliskin karar alma siirecine
hitkiimet hakimdir ve STK'larin kararlar {izerindeki etkisi asgari diizeydedir. Bu nedenle, hem
hitkiimet dis1 hem de yari-hiikiimet kuruluglar: resmi dis politika hedeflerini ve onceliklerini
takip etme egilimindedir (Guo, 2020, s. 123). Dordiincii ve son olarak, kosulsuzluk ilkesine
giclii baghlik da Tirk insani diplomasi markasinin belirleyici 06zelliklerinden biridir.
Tiirkiye'nin yardimlarini herhangi bir siyasi ve askeri kosula ya da yonetim ilkesine
baglamamasi, Tirk markasini geleneksel dondr iilkelerden ayirmaktadir (Keyman ve Sazak,
2014). Dahasi, insani yardimin herhangi bir ekonomik ve siyasi kosul olmaksizin saglanmasi,
hiikiimetler arasi ortaklig1 giiglendirmektedir (Sucuoglu ve Sazak, 2016, 5.73-74).

4. Vaka Calismalar1
4.1. Somali'de 2011-2012 Kitlig:

Tiirkiye'nin Somali ile angajmani, agligin yaklasik 260.000 kisinin hayatini kaybetmesine ve yiiz
binlerce kisinin komsu {iilkelere kagmak zorunda kalmasina neden olan ciddi bir insani felakete
yol agtigi Agustos 2011'de donemin Bagbakani, simdiki Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan'in iilkeye yaptig1 ve kamuoyunda genis yanki uyandiran ziyaretten bu yana insani
diplomasisinin en goriintir 6rneklerinden biri haline gelmistir (BM, 2013). Tiirkiye'nin 2011'deki

insani miidahalesi su amaglara yonelikti
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Thtiyag sahiplerine insani yardim saglamak ve Somali'deki insani durum hakkinda uluslararas
farkindalig1 artirmak gibi ikili bir amact vardir (Karahan, 2020). Tirkiye'nin insani yardim
taahhiidlintin operasyonel boyutu 2011 ziyaretinden bu yana kayda deger ol¢iide genislemistir.
Tirk yardiminin ilk asamasi gogunlukla gida, giysi, barinma ekipmanlari, tibbi hizmetler ve
malzeme dagitimi gibi acil yardimlari igeriyordu (Sazak ve Woods, 2017, s. 178). Tiirkiye 2011
yilinda 77,72 milyon dolar ve 2012 yilinda 47,54 milyon dolar acil yardim saglarken, Tirk
insani yardim STK'lar1 2011 yilinda 57,84 milyon dolar ve 2012 yilinda 26,41 milyon dolar
yardim saglamistir (Sucuoglu ve Stearns, 2016, s. 22). Bununla birlikte, 6zellikle 2013'ten bu
yana Tirkiye'nin Somali'deki miidahalesi, agirlikli olarak altyapi, saglik ve egitime
odaklanan kakinma yardimi ve kapasite insasini da igermektedir. Bunlar
oncelikle temiz igme suyuna erisimin saglanmasi, Tiirk saglik ekiplerinin sahada saglik hizmeti
vermesi veya bir egitim ve arastirma hastanesi insa edilmesi gibi tibbi yardimlar, Mogadisu
yollarinin ve havalimaninin rehabilitasyonu gibi altyapilarin yeniden insas1 ve Mogadisu Ziraat
Okulu'nun insas1 veya Somalili 6grencilere Tirkiye'de egitim gormeleri igin devlet burslar
verilmesi gibi egitim firsatlar1 saglanmasi seklinde olmustur (Karahan, 2020, s. 73-75). Buna ek
olarak, Turk hiikiimeti catisan ¢esitli taraflar arasinda arabuluculuk c¢abalarina dahil
oldugundan, Tirkiye'nin katilimi Somali'de barigin yeniden tesis edilmesine yardimci olacak
sekilde genislemistir. Tiirkiye tarafindan kolaylastirilan bu ¢abalarin en dikkat cekici 6rnegi
Somaliland hiikiimeti ile Mogadisu'daki Gegici Federal Hilkiimet arasinda gerceklesmistir
(Akpinar, 2013, s. 745).

Tirkiye'nin Somali'deki insani diplomasisinde bir dizi Tiirk devlet kurumu, yari-hiikiimet
kurulusu ve insani yardim STK'st yer almustir. Tiirkiye, Mogadisu'daki Tiirk Biiyiikel¢iliginin
yeniden agilmastyla diplomatik varligin1 derhal tesis etmis ve boylece Somali'nin uluslararas:
izolasyonunun sona ermesine yardimci olmustur. Ayrica, Eylil 2011'de, Tiirk insani yardim
aktorleri tarafindan yiriitiilen insani yardim operasyonlarini koordine etmek tizere Mogadisu'da
bir TIKA Program Koordinasyon Ofisi (PCO) de agildi. TIKA semsiyesi altinda, savunma,
egitim, saglik ve icisleri alanlarindaki cesitli devlet bakanliklarinin yani sira AFAD ve baz1 Tiirk
belediyeleri gibi insani yardim kuruluslari da acil yardimlarin ulastirilmasi ve kalkinma
projelerinin yiiriitiilmesinde aktif olarak yer almistir. Ayrica Kizilay ve aralarinda IHH Insani
Yardim Vakfi, Cansuyu Vakfi ve Yerytzii Doktorlarinin da bulundugu gesitli Tiirk insani
yardim STK'ari, ozellikle egitim ve saglik alanlarinda insani yardim saglamak ve kalkinma
projeleri yiiriitmek iizere faaliyetlerini genisletmistir (Sucuoglu ve Stearns, 2016, s. 22).

Tiirkiye en basindan beri insani yardim savunuculugu ¢abalarini Somali'de devam eden kriz
hakkinda uluslararas: farkindalik yaratmaya yogunlastirmis, bu amagla tilkeye defalarca yiiksek
profilli ziyaretler gerceklestirmis, uluslararas: kuruluslari insani yardim eylemleri i¢in harekete
gecirmek i¢in ¢aba sarf etmis ve toplantilarinda agiklamalar yapmus, ¢ok tarafli konferanslara ev
sahipligi yapmis ve katilmistir. Kabine diyeleri, i adamlari, gazeteciler, tnliler ve aile
tiyelerinden olusan genis bir heyetle birlikte Bagbakan Erdoganin kitligin en yogun oldugu
2011 yilinda Mogadisu'ya yaptig1 ziyaret, Tiirkiye'nin insani yardim savunuculugunun énemli
bir 6rnegi olmustur. Bu ziyaret, Erdogan'l yaklagik yirmi yildir iilkeyi ziyaret eden ilk Afrikali

olmayan lider yapmakla kalmadi, ayn1 zamanda
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Heyetin birincil amaci da uluslararas: toplumun dikkatini Somali'de devam eden insani felakete
dogrudan sahadan ¢ekmekti (Karahan, 2020, s. 69-70). Benzer sekilde, Erdogan'in
Cumhurbagkani olduktan sonra 2015 ve 2016 yillarinda tekrarlanan ziyaretleri de Tiirkiye'nin
Somali'ye yonelik insani yardim taahhiidiiniin devam ettigini teyit etmistir (Sazak ve Woods,
2017, s. 180).

Somali'ye yonelik insani diplomasisinin bir parcasi olarak Tiirkiye, krize yonelik uluslararas:
insani miidahaleyi tesvik etmek ve bu konuda farkindalik yaratmak i¢in uluslararas: kuruluslar
harekete gecirme ¢abalarini da arttirmistir. Kithgin ortasinda Tirkiye, Erdogan'in ziyaretinden
once Agustos 2011 baginda I1T'ye acil zirve gagrisinda bulunmustu. Tiirkiye'nin ¢agrist iizerine
IIT icra Komitesi Istanbul'da acil olarak toplanmig ve IIT hiikiimetlerinin Somali'ye 350 milyon
dolarlik yardim saglama konusundaki mali taahhiitleri giivence altina alimmistir (Karahan,
2020, s. 69). Tirkiye 2011'den bu yana BM toplantilar1 gibi uluslararas: forumlar1 da Somali
konusunda farkindalik yaratmak ig¢in kullanmistir. TFP elitleri, BM Genel Kurulu
oturumlarinda yaptiklar1 konusmalarda sik stk Somali'deki krize iliskin insani bir girisim
cagrisinda bulunmustur. Ornegin Bagbakan Erdogan, ziyaretinden sadece bir ay sonra Eyliil
2011'de 66. BM Genel Kurulu'nda yaptig1 konusmanin biiyiik bir boliimiinti Somali'ye ayirarak
tilkedeki insani trajediye uluslararas: dikkatin ¢ekilmesine yardimei oldu. BM Genel Kurulu'na
hitaben yaptigi konusmada Tirkiyenin Somali'ye yo6nelik yardim kampanyasini insani
sorumlulugunun bir sonucu olarak tanimlad:

"Ornegin gectigimiz ay Somali'de, Birlesmis Milletler ve uluslararasi toplumun giiniimiiziin acil

sorunlari karsisinda nasil ¢aresiz kaldigina bizzat sahit oldum. Somali'de gérdiigiim yoksulluk ve
aciy1 kelimelerle ifade etmem miimkiin degil... On binlerce ¢ocugun bir par¢a ekmek ve bir
damla su bulamadig1 i¢in hayatini kaybettigi Somali'de yasanan trajedi, uluslararas: toplum i¢in
bir utang meselesidir ve birka¢ kelimeyle gecistirilemez. Son 20 yildir devam eden i¢ savas
Somali'nin tiim kaynaklarini ve ge¢im kaynaklarini yok etmistir. Diinya seyrederken Somali
halki adim adim 6liime siiriikleniyor. Uluslararast toplum Somali'de yasanan acilart bir film
gibi izliyor. Oysa insanligimizin bir sinavi olan bu durumla acilen yiizlesmemiz gerekiyor"
(Erdogan, 2011).

Takip eden yillarda, TFP elitleri BM Genel Kurul toplantilarinda yaptiklar1 agiklamalarla
Somali'deki insani durumu tekrar tekrar uluslararasi giindeme tagidilar ve boylece Tiirkiye'nin
Somali'ye olan bagliligini yinelediler. Ornegin dénemin Cumhurbaskani Abdullah Giil, 2013
yilindaki 68. BM Genel Kurulu'nda Somali'yi Tirkiye'nin insani yardimlar1 agisindan érnek bir
vaka olarak sunmus ve bu baglamda insani diplomasiyi TFP'nin temel hedeflerinden biri olarak
acik¢a tanimlamistir (Giil, 2013).

Ayrica Tirkiye, BM ve diger donor iilkelerle koordinasyon halinde, 6zellikle Somali'de barisin
insasma iliskin ¢ok tarafli girisimleri aktif olarak desteklemistir. Tirkiye, uluslararas
toplantilara sponsorluk ve ev sahipligi yapmak suretiyle Somali'deki ¢atigmaya uluslararas:
dikkatin ¢ekilmesine yardimci olmaya caligmistir. Tiirkiye'nin barisin insast siirecini
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destekleme ¢abalar1
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Erdogan'in 2011 ziyareti 6ncesinde, 21-23 Mays 2010 tarihleri arasinda Somali konulu ilk Istanbul
Konferansi'ma ev sahipligi yaparak baglamistir. Konferansin 6nemli sonuglarindan biri, Somali'nin
komsularina ve uluslararas: topluma Somali'de barisi desteklemeleri yoniinde gii¢lii mesajlar
gondererek baris siireci hakkinda uluslararas: farkindalik yaratmas: olmugtur (Akpinar, 2013, s.
741). Ikinci Istanbul Somali Konferans: da 2012 yilinin ortalarinda "Somali'nin Gelecegini
Hazirlamak" temasi altinda diizenlenmistir: BM Genel Sekreteri, elli yedi tilkeden ve Arap Ligi,
Afrika Birligi ve IIT gibi on bir uluslararasi kurulugtan temsilcilerin yani sira Somali hiikiimeti,
sivil toplum kuruluslar1 ve Somali diasporasinin da aralarinda bulundugu iist diizey katilimla
"Hedef 2015" temastyla 2012 yilinin ortalarinda gerceklestirilmistir (MFA, 2012).

Bu girisimler, Tirkiye'nin sadece uluslararasi bir farkindalik yaratmasina ve Somali'de sahada
daha aktif roller tistlenmesi ¢agrisinda bulunmasina degil, ayn1 zamanda kiiresel siyasette
yiikselen bir insani aktor olarak imajini giiclendirmesine de olanak saglamistir. Genel olarak,
Somali deneyimi 6zellikle TFP eliti tarafindan Tiirk insani diplomasisinin kendine 6zgii bir
markasinin' tanimlanmasi i¢in bir referans noktast olarak kullanilmistir, zira Cumhurbagkan1
Erdogan "Somali ile birlikte Tirk yardim modeli literatiirde kabul gérmiistiir" diyerek
Somali'nin Tiirk insani yardim yaklasimindaki 6neminin altini ¢izmistir (Ttrkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanligi, 2016).

4.2. Myanmar'daki Rohingya Krizi

Tirkiyenin son on yidaki insani diplomasisinin bir diger 6nemli 6rnegi de Rakhine
Eyaleti'ndeki (diger adiyla Arakan) siddet magdurlarina, 6zellikle de Rohingya Miisliimanlarina
yardim etmek amaciyla Myanmar'a yo6nelik insani yardimlaridir. Rohingyalar, ¢ogunlugu
Budist olan bir tlkede vatandaslik haklarinin reddedilmesi ve hareket, evlilik ve istthdam
kisitlamalar1 da dahil olmak tizere onlarca yildir sistematik ayrimcilik ve zulme maruz kalan
vatansiz bir Misliiman azinliktir. Haziran ve Ekim 2012'de etnik Rakhine Budistleri ile
Rohingya Misliimanlar1 arasinda yasanan toplumlar arasi siddet olaylar1 olimlere ve
gogunlugu Miisliman olan topluluklarin zorla yerlerinden edilmesine neden olmustur.
Rohingya niifusuna yonelik daha acimasiz bir baski ise Agustos 2017'de Myanmar ordusunun
Rohingya kéylerini yok eden ve sivilleri 6ldiiren bir askeri harekat baglatmasiyla ortaya ¢ikt1.
Ordunun saldirilar1 Banglades'e yonelik en biiyiik miilteci akinini da tetikledi. BM verilerine gore,
Nisan 2021 itibariyle 884.000'den fazla Rohingya Banglades'in Cox's Bazar Bolgesi ¢evresindeki
miilteci kamplarinda yagsamaktadir (UNHCR, Nisan 2021). Bu nedenle, Myanmar'daki
Rohingya niifusu onemli 6l¢tide azalmis ve Rakhine Eyaletinde sadece 144.0001 iilke icinde
yerinden edilmis 600.000 civarinda vatansiz Rohingya kalmistir (UNHCR, Mart-Nisan 2021).
Bu nedenle, BM Insan Haklar1 Yitksek Komiseri, Rohingya niifusuna yonelik son siddeti "etnik
temizligin ders kitabr 6rnegi" olarak nitelendirirken (BM, 2017), BM'nin bilgi toplama
komisyonu Rakhine eyaletindeki suglar1 "soykirim niyetiyle" islenmis olarak tanimladi (Insan
Haklar1 Konseyi, 2018).
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faaliyetleri ve ulusal diizeyde yiiriittigii yogun insani yardim savunuculugu ile karakterize
edilmistir.
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uluslararasi diizeyde. Myanmar'daki durum, Rohingyalarin 2012 yilinda siddetin hedefi haline
gelmesiyle Tiirkiye'nin ilgisini ¢ekmis ve o tarihten bu yana insani yardim operasyonlar: kayda
deger ol¢iide yogunlasmustir. Tiirkiye, 2012 olaylarindan sonra Myanmar hiitkiimeti tarafindan
BM disinda bolgeye dogrudan insani yardim saglamasina izin verilen ilk tilke olmustur (MFA,
2012-b). AFAD koordinasyonunda, TIKA, Kizilay, TDV ve Tiirk insani yardim STK'lar1 dahil
olmak tizere hem devlet hem de devlet dis1 insani yardim kuruluslari, 2012'deki insani krizi ele
almak icin gida ve giysi, battaniye, mutfak esyalar: ve tibbi malzemeler gibi diger malzemelerin
saglanmasi da dahil olmak iizere hizli bir acil yardim operasyonu baglatti. TIKA ayrica iilkenin
kalkinmasina destek olmak amaciyla 2013 yilinda Yangon'da bir PCO agti. 2017 goctinden
once, Tirkiye'nin insani yardimlar1 agirlikli olarak Myanmar iginde yogunlagmis ve oncelikle
2012 siddet olaylar1 nedeniyle yerinden edilmis kisilerin ihtiyaglarina cevap vermistir. TIKA
raporlarinda belirtildigi tizere, 2012-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin Myanmar'a yaptig1 resmi
acil ve insani yardimlarin toplam tutar1 16,97 milyon dolardir (TIKA, 2012; 2013; 2014).

2017'de yasanan vahsetin ardindan Tirkiye insani yardim operasyonlarini genisletmis ve acil
yardim ¢abalar1 oncelikli olarak Banglades'te yasayan Rohingya miiltecilerin ihtiyaglarina
odaklanmistir. Operasyonel diizeyde, AFAD, TIKA, Kizilay, TDV ve IHH Insani Yardim Vakfi
ve Yardimeli Dernegi gibi Tiirk insani yardim STK'ari, miiltecilere barmak saglamak i¢in
bambu evler insa etmek, gida kolileri ve sicak yemek saglamak, temiz suya erisimlerini
saglamak ve gida dist diriinler dagitmak gibi magdurlarin temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in
Tiirkiye'nin insani yardim operasyonlarina aktif olarak katilmistir. Ayrica AFAD'in istlendigi
en Onemli gorevlerden biri de -Tirkiye Saglik Bakanligimin destegiyle- Cox's Bazar'da
miiltecilere saglik hizmeti sunmak tizere bir sahra hastanesinin kurulmasi ve bakiminin
saglanmasi olmustur (AFAD, 2021).

Rohingya miilteci krizinin en basindan beri Tiirkiye'nin insani diplomasisinin dikkat ¢ekici bir
yoni, Tirk insani yardim kuruluslarinin sahadaki aktif varligi olmustur. Bu baglamda AFAD,
yardimlarin diizenli ve tutarli bir sekilde ulastirilmasini denetlemek tizere Cox's Bazar'da bir
ofis kurmustur. Dahasi, AFAD'In sahadaki ¢alisanlar1 yalnizca ihtiyag degerlendirmeleri
yapmak, insani yardim misyonlarini koordine etmek ve sahra hastanesini yonetmek gibi giinliik
islevleri yerine getirmekle kalmiyor, ayn1 zamanda Bangladesli yetkililer, BM ve diger yerel ve
uluslararast STK'larla énemli diplomatik temaslar yiiriitiiyor. Benzer sekilde TIKA, Kizilay ve
TDV'nin de miilteci kamplarindaki saha operasyonlarini yonetmek {izere Banglades'te kendi
ofisleri bulunmaktadir (AFAD, 2021). Tirkiye'nin insani yardim c¢abalar1 son dénemde
Bangladeg'te yagayan miiltecilere yogunlasmis olsa da, Tirkiye Myanmar'daki faaliyetlerini
tilkenin kalkinma projelerini destekleyerek ve hem Budistlere hem de Misliimanlara insani
yardim saglayarak siirdiirmektedir (Karahan, 2020, s. 139).

Rohingya krizinin en bagindan beri Tiirkiye, Rohingya krizi konusunda uluslararas: farkindalig
arttirmak icin aktif bir insani yardim savunuculugu yuritmustiir. Rohingya meselesinin
uluslararas1 diizeyde savunuculugunun ilk boyutu, ¢atigmanin magdurlarinin ¢ektigi acilara
uluslararas1 dikkat ¢ekmek i¢in Tiurk hiikiimeti tyelerinin hem Myanmar hem de

Banglades'teki miilteci kamplarina yaptiklari yiiksek profilli ziyaretlerdir. Ornegin, Disisleri
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Agustos 2012'de Tirkiye'den Myanmar'a yapilan ilk st diizey ziyaret olan Bakan
zamanda Arakan'daki insani kriz konusunda uluslararasi farkindaligy arttirmakti. Bagbakan
Erdogan'in aile iiyeleri, gazeteciler, milletvekilleri ve yardim kuruluslarinin iiyelerinden olusan
Davutoglu bagkanligindaki Tiirk heyeti, muhtemelen Miisliman ve Budist IDP kamplarinin
kosullarin: izlemek ve Tiirk insani yardimini dagitmak i¢in Rakhine'yi ziyaret eden ilk yabanci
heyet oldu (MFA, t.y.-d). Disisleri Bakani Davutoglu'nun Rohingya kamplarina ikinci ziyareti
ertesi yil IIT Genel Sekreteri ve Rohingya Miisliimanlar1 Temas Grubu temsilcilerinin de
aralarinda bulundugu uluslararas: bir heyetle birlikte gerceklesmistir ki bu ziyaret Arakan'a
girmesine izin verilen az sayidaki uluslararasi ekipten biridir (MFA, t.y.-e).

Benzer sekilde Tiirk hiikiimeti de 2017 krizinden kisa bir siire sonra bolgeye resmi bir heyet
gondermistir. Digisleri Bakani Mevlit Cavusoglu ve insani yardim kuruluslarinin
bagkanlarindan olusan bir heyetin eslik ettigi First Lady Emine Erdogan, Myanmar'daki
siddetten kacan Rohingya Misliimanlarina ev sahipligi yapan Banglades'teki miilteci
kamplarini ziyaret etti (MFA, 2017). Ayrica, donemin Bagbakani Binali Yildirim'm 2017
sonunda Banglades'e yaptig1 ziyaret de Rohingya krizini ele almay:r amaglamis ve Yildirim,
Cox's Bazaar'daki bir Rohingya miilteci kampini ziyaret eden ilk Bagbakan olmustur
(TRTWorld, 2017). Bu iist diizey ziyaretler sadece sahadaki durumu ve yardim dagitimini
denetlemekle kalmadi, daha da 6nemlisi Rohingya Miislimanlarinin i¢inde bulundugu kéti
durumun kiiresel diizeyde vurgulanmasina katkida bulundu.

Tirkiye'nin insani yardim savunuculugunun ikinci boyutu, Tirk hitkiimetinin o6zellikle
uluslararas1 orgiitler araciligiyla Rohingya sorununu uluslararas: giindeme tasima ¢abalarini
icermektedir. Bu baglamda, BM Genel Kurulu oturumlar1 Rohingya krizine uluslararas:
dikkatin ¢ekilmesi i¢in yararli bir forum olusturmaktadir. Digisleri Bakani Davutoglu (2012, s.
48) Eylil 2012'de BM Genel Kurulu'na hitaben yaptigi konusmada "Rakhine bolgesi halkinin,
Ozellikle de Rohingya Miislimanlarinin, umutsuzca insani yardima ihtiya¢ duydugunu”
vurgulamustir. Ozellikle 2017'deki zuliimden bu yana, Rohingya miiltecilerinin acilar1 Tiirk
liderler tarafindan BM'de daha yiiksek sesle dile getirilmektedir. Eyliil 2017'de BM Genel
Kurulunda vyaptigi agiklamada Cumhurbagkani Erdogan (2017, s. 24) Rohingya
Miislimanlarina yonelik katliami "neredeyse etnik temizlie varan" bir katliam olarak
tanimlamis ve Banglades'teki miilteci kamplarindaki kétii yasam kosullarinin altini ¢izmistir.
Ayrica, uluslararasi toplumu Rohingya krizine miidahaledeki basarisizlig1 nedeniyle elestirmis
ve magdurlara daha fazla uluslararasi yardim ¢agrisinda bulunmustur. ki yil sonra
Cumbhurbagkan1 Erdogan (2019, s. 23), BM Myanmar Gergekleri Arastirma Misyonu'nun
Arakan'daki zulmiin arkasinda "soykirim niyeti" oldugunu belirten raporuna atifta bulunarak,
Tiirkiye'nin insani yardim faaliyetlerinin yani sira "Rohingya halkinin giivenligi ve temel
haklar1" i¢in de girisimlerde bulunacagini ifade etmistir.

Tiirkiye, IIT Rohingya Miisliiman Azinligi Temas Grubu'nun iiyelerinden biri olmasinin yani
sira, Rohingya krizi konusunda farkindalik yaratmak igin IiT icindeki diplomatik ¢abalarini da

artirmig ve Orgitin kendisini konuyu uluslararasi giindemde tutmak ig¢in 6ncii bir rol
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Cumbhurbagskani Erdogan, Eyliil 2017'de Astana'da diizenlenen IiT Bilim ve Teknoloji Zirvesi
kapsaminda Rohingya Miisliimanlar ile ilgili bir Ozel Oturum diizenlenmesi girisiminde
bulunmustur (OIC, 2017). Ayrica, 72. BM Genel Kurulu marjinda New York'ta diizenlenen IIT
Temas Grubu toplantisina katilan Cumhurbagkani Erdogan, Rohingya krizinin sona erdirilmesi
icin harekete gegilmesi ¢agrisinda bulunmus ve Tirkiye'nin insani yaklagimini siirdiirme
kararhiliginin altini ¢izmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2017).

Rohingya meselesinde Tiirkiye'nin insani yardim savunuculugunun ti¢iinci boyutu Myanmar
ve Banglades hiikiimetleriyle dogrudan diplomatik temaslar1 icermektedir. Hem 2012 hem de
2017'deki olaylarin ardindan Tirk hiikiimeti, Myanmar hiikiimetini ¢atisma magdurlarina
insani yardima izin vermesi igin ikna etme ¢abalarini yogunlagtirdi. Ornegin, Cumhurbagkani
Erdogan ile Myanmar lideri Aung San Suu Kyi arasinda Kasim 2017'de yapilan telefon
gdriigmesinin ardindan TIKA'nin kuzey Rakhine'ye yardim saglamasina izin verildi. Buna ek
olarak, Agustos 2017'de Myanmar'daki siddetten kacan insanlarin ardindan Tirkiye'nin
Banglades'e yaptig1 "Rohingya Miisliimanlarina kapiy: ag" ¢agrisi belirleyici oldu ¢iinkii Tiirk
hiikiimeti Rohingya miiltecilerine ev sahiplii yapmast i¢in Banglades'e mali destek sozii verdi
(Karahan, 2020, s. 136-137).

5. Sonug¢

Bu makale, Tiirkiye'nin son yillarda insani yardim alaninda en dnemli kiiresel aktorlerden biri
haline geldigini gostermistir. Diinyada en fazla sayida Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan iilke,
insani yardimlarinin hem miktarini hem de cografi kapsamini genisletmistir. Daha da 6nemlisi,
Tiirk hitkiimeti dis politikada artan etkinligini tanimlamak i¢in resmi olarak 'insani diplomasi'
kavramini kullandi. TFP eliti, ozellikle Arap ayaklanmalarimin ardindan hizla degisen
uluslararasi baglamda Tiirkiye'yi hem merhametli hem de giiglii bir tilke olarak gostermek icin
insani diplomasiyi faydali bulmustur. Bu nedenle, son on yilda bir Tiirk insani diplomasi
markasi kurumsallasmustir. Tiirkiye markasi, yardimin sahada iki tarafli olarak ulastirilmasi ve
devlet ile devlet dist aktorler arasindaki isbirligi de dahil o 1 m a k tzere bir dizi 6zellik ile
tanimlanirken, tasarimi ve igerigi, analitik bir cerceve olarak ilk bolimde tanitilan devlet
onciligiindeki insani diplomasinin ti¢ ayag: ile genis Ol¢iide rezonansa girmektedir. Bu
makaledeki vaka ¢aligmalarinin da agik¢a gosterdigi gibi, hem devlet hem de devlet dis1 insani
yardim kuruluslari tarafindan istlenilen operasyonel gorevler Tiirk insani diplomasisinin en
goriinir yontinti olusturmaktadir. Bunun yani sira, Turkiye'nin belirli bir insani meseleye
iliskin insani yardim savunuculugu, BM Genel Kurulu gibi ¢ok tarafli forumlarda farkindalik
yaratma faaliyetlerini, uluslararasi toplantilara ev sahipligi yapmay1 veya kriz bolgelerine yiiksek
profilli ziyaretler diizenlemeyi ve insani miidahaleyi tesvik etmek i¢in hiikiimetlerle veya
uluslararasi kuruluglarla dogrudan temas kurmayi igerir. Son olarak Tiirkiye, uluslararas:
konferanslara ev sahipligi yapmak ve ¢ok tarafli insani yardim girisimlerine ortak sponsorluk
yapmak suretiyle kiiresel diizeyde insani diplomasinin normatif gelisimini ve kurumsal

kapasitesini tesvik etmek i¢in de 6nemli ¢cabalar sarf etmektedir.
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Devlet onciiliigiindeki insani diplomasinin kendisi, Soguk Savas'in sona ermesinden sonra insani
yardim sisteminde yasanan doniigtimiin dogal bir sonucudur. Ancak daha da 6nemlisi, bu
makale devlet onciiligiindeki insani diplomasinin Barnett (2005) tarafindan tanimlanan bu
doniisimdeki iki belirleyici egilimi giiclendirdigini vurgulamaktadir. Birincisi, devletler insani
yardimin anlamini daha genis siyasi meseleler ve gorevlerle iliskilendirerek ya da dis politika
hedeflerini aktarmak i¢in kullanarak genislettik¢e, insani yardimin siyasallasmasini daha da
derinlestirmistir. Ikincisi, devlet onciiliigiindeki diplomasi, benzer biirokratik birimler
olusturarak, standart kurallar ve prosediirler gelistirerek ve evrensel sablonlar ve kilavuzlar
yayinlayarak insancilligin daha da kurumsallagmasina ve standartlasmasina neden olmustur.

Tirkiye'nin insani diplomasiyi resmi bir dis politika araci olarak benimsemesi de bu iki egilime
katkida bulunmustur. Ilk olarak, Tiirkiye'nin insani diplomasiye yaklagimi pragmatik ve aragsal
olmus, insani diplomasinin kullanimi TDP'nin hedeflerine ulagmasina olas1 katkilarina
dayandirilmigtir. TFP eliti, insani diplomasiyi daha fazla gii¢ kazanmanin ve uzak bolgelerde
bile siyasi niifuzunu artirmanin etkili bir yolu olarak gérmiistiir. Bu baglamda, insani diplomasi
kavrami, Tirkiye'nin Somali veya Myanmar gibi yakin ¢evresinin 6tesinde etkisini gosterebilen
gliclii bir uluslararasi aktor oldugu imajini giiglendiren bir anlat1 saglamaktadir. Ayni zamanda,
Tiirkiye'nin ahlaki sorumlulugunu yerine getiren bir iilke olarak tasvir edilmesi i¢in bir referans
noktast olarak hizmet ederek diger iilkelerde artan miidahalesini hakli ¢ikarmaya yardimci
oluyor. Bagka bir deyisle, insani diplomasi dis politika retorigine sadece ahlaki bir icerik katan
normatif bir ¢erceve olarak kavramsallastirilmaktadir. Bunun yani sira, insani diplomasi daha
genis siyasi meseleler ve politika hedefleriyle iliskilendirilmistir. Ornegin Davutoglu, insani
diplomasi fikrini daha kapsayict bir BM sisteminin olugturulmasi ¢agrisinda bulunmak ya da
Arap Bahari iilkelerindeki siyasi gecisleri kolaylastirmak ve Afrika'daki catigma ¢oziimii
stireglerini desteklemek i¢in oOzellikle kullanmistir. Ancak insani diplomasiyi dig politika
hedefleri ve daha genis siyasi meselelerle iliskilendirmek 6nemli sorulari da beraberinde
getiriyor. Ornegin bazi akademisyenler, BM reformu cagrisi gibi hiikiimetlerin dis politika
hedeflerini iletmek i¢in insani diplomasinin kullanilmasinin, insani yardimin tarafsizhigina ve
yansizhifma meydan okudugunu belirtmektedir (bkz. Fiott, 2018). Benzer sekilde, insani
diplomasiyi rejim degisikligini kolaylastiran bir ara¢ olarak kavramsallagtirmak da insani
ilkelere zarar verme riski tasir. Ikinci olarak, insani diplomasinin normatif gelisimi ve kurumsal
kapasitesi agisindan, Tiirkiye'nin ¢abalari insani yardim sisteminin standartlasmasini ve

kurumsallasmasini da hizlandirmigtir.
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