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Bir¢ok akademisyen Tiirkiye'nin insani diplomasiyi kiiresel
agiliminin bir pargasi olarak uyguladig1 ve bunun sonucunda orta
olcekli bir kiiresel oyuncu haline geldigi konusunda hemfikir. Ancak
Tur- key'in deneyiminin insani diplomasi konusunda bize ne 6grettigi
hala net degil. Geleneksel olarak, Tiirkiye'nin uygulamasinda
benzersiz olan nedir? Bu tiir arastirma sorularina ampirik olarak
desteklenmis bir yanit saglamak amaciyla, bu makale oncelikle
Tirkiye'nin insani diplomasiyle ne yaptigini, bunu kullanirken
hedeflerinin neler oldugunu ve bunu nasil kullandigim
incelemektedir. Makale, bu tiir bir uygulamanin insani diplomasi
literatiirii i¢in ne anlama geldigini tartismaya agarak son bulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Insani diplomasi, dis politika, insancullik, track-
two, Tiirkiye

Son on bes yilda, on yillar siiren statiikko odakli giindemin ardindan,
Tirkiye'nin uluslararasi siyasi sistemdeki statiisii ve rolii orta 6lgekli
bir kiiresel oyuncu veya ¢ok bolgeli bir aktor konumuna yiikselmistir.
Tirkiye'nin bu roliiniin arkasinda artan bir yumusak gii¢ kullanimi
vardir. Tirkiye'nin yumusak giicii, yeni kurumlarin, devlet ve devlet
dis1 aktorlerin (aktorler) katilimi ve yeni gercevelerin ve politika
anlatilarinin (davranis) benimsenmesi nedeniyle énem kazanmustir.
Tirkiye'nin artan roliinii daha iyi anlamak ig¢in yeni analitik
yaklagimlar ve kavramlar g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu
kavramlar arasindan bu caligma, Tiirk dis politikasinin az bilinen
0zelliklerinden biri oldugu i¢in insani diplomasiyi se¢mistir.
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Bu makale, konuyla ilgili smirli literatiirde yer alan insani
diplomasi kavramsallagtirmasindan yola ¢ikarak, Tirkiye'nin insani
diplomasi anlayisini - anlatisini ve pratik sonuglarini ele almaktadir

- ve dogasin1 ve 6zelliklerini analiz etmeye ¢aligmaktadir. Tiirkiye'nin
insani yardim odakli politikasinin temel ilkelerini genel goriiniim ve
uygulamalarla yan yana koymaktadir. Bu arastirmanin amaci, mevcut
Tiirk dis politikasinin daha az bilinen ancak yine de giderek daha
hayati bir yonii olan insani diplomasiyi ortaya koymaktir. Makale,
Tirkiye'nin insani diplomasiyi ikna ve igbirligi giiclinii kullanarak
siyasi niifuzunu ve varligini arttirmak igin bir arag olarak kullandigini
varsaymaktadir. Diger bir deyisle, insani diplomasi Tiirkiye'nin
yumusak gii¢ ara¢ setinin ve diplomatik faaliyetlerinin bir parcasi
haline gelmistir. Vaka ¢aligmalarinin ampirik analizi, Tur- key'in
benimsedigi insani yardim odakli giindemin, sahada ve uluslararasi
forumlarda giiven kazanmasin ve itibarini artirmasini saglayan
diplomatik bir strateji oldugunu gostermektedir. Dahasi, ¢atigma
sonrasi arabuluculuk ve yeniden inganin gelistirilmesinde de
faydalidir. Arastirma, insani diplomasiye iliskin heniiz yeterince
gelismemis olan literatiirii gelistirmeyi ve insani aktorlere teorik ve
operasyonel bir ara¢ kutusu saglamay1 amaglamaktadir.

Insani diplomasinin Tiirk dis politika giindeminde artan énemi géz
oniinde bulunduruldugunda, akademisyenlerin insani diplomasi
kavramina iligkin birka¢ 6nemli soruya daha fazla ilgi gostermesine
ihtiya¢ vardir: Tiirkiye'nin deneyimi bize insani diplomasi konusunda
ne o6gretiyor?

Bu makale, bu aragtirma sorularina cevap verebilmek i¢in
argiimanlarini dort boliimde sunmaktadir. Bir sonraki boliim insani
diplomasi literatiiriine ve uluslararasi siyasi sistemdeki artan varligina
genel bir bakis sunmaktadir. Bu boliim ayrica insani diplomasiyi
farkl diisiince ekollerine ve daha genis Uluslararasi Iliskiler
disiplininin aka- demik alt alanlarina gére sunmaktadir. ikinci
boliimde arastirma, insani yardim faaliyetlerini, bunlarin siyasi
o6nemini ve dis politikayla baglantisini tartisirken, Track Two
diplomasi kavramii da tanitmaktadir. Ugiincii bdliimde, Tiirkiye'nin
Da1s Politikas1 (TFP) bir vaka ¢alismasi olarak ele alinarak, Tiirkiye'nin
insani diplomasi anlayis1 analiz edilmektedir. Analiz, kendi insani
diplomasi kavramsallagtirmasini da gelistiren eski Bagbakan Ahmet
Davutoglu tarafindan ana hatlariyla ortaya konan, TDPnin yeni
yaklagiminin daha genis bir ¢ergevesine entegre edilmistir. Fi-
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Dérdiincii boliimde ise Tiirkiye'nin insani yardim odakli yaklasimini
sahada nasil kurumsallasmis bir kurumlar arasi koordinasyon
politikasina doniistiirdiigline dair ampirik bir analiz yer almaktadir.

Tiirkiye'nin
Teorik ve Analitik Cergeve Insani
TFP'ye iliskin asagidaki kavrayisin kavramsal gergevesi, Siyaset Diplomasisi
Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler'in (Ul) az kullanilan ve tartismali
kavramlarindan biri olan insani diplomasi ile ilgilidir. insani yardim
ve siyaset arasindaki arayiiziin ampirik analizi yeni olmamakla
birlikte, son zamanlarda yapilan ¢aligmalar farkl: bakis agilarini takip
eden farkli yonleri ortaya koymustur: 1) realistler/neorealistler
'stratejik rehber politika'; 2) konstriiktivistler 'norm rehberli davranis';
3) liberal enternasyonalistler 'igbirlik¢i rehber politika'; ve 4) son
olarak Uluslararasi Politik Ekonomi akademisyenleri kiiresel
ekonomik baglam ve yerel koalisyon tercihlerine dayanan politikaya
atifta bulunmaktadir. Bu ¢alisma, tek bir paradigmay1 benimsemeden,
arabuluculuk ve baris insasi ¢alismalarinda 6nde gelen
akademisyenlerin farkli calisma ve goriislerinden bazilarini bir araya
getirerek, insani diplomasiye biitiinciil bir yaklagim kullanarak Tiirk
insani yardim odakli dis politikasini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Bu akademik alt alan halen gelismekte olsa da, insani diplomasi on
dokuzuncu yiizyila kadar uzanan insani eylem tarihinde kok salmstir.
Insani yardim her zaman son derece siyasi bir faaliyet olmustur ve
higbir zaman yalnizca ihtiya¢c temelinde dagitilmamistir. Bununla
birlikte, insani yardim ve siyaset arasindaki iliski son on yillarda
biiyiik ol¢iide degismistir. Giinlimiizde insani yardim, bir dondriin
catismalart doniistiirmek, siddeti azaltmak ve liberal kalkinmaya
zemin hazirlamak i¢in uyguladigi kapsamli stratejinin ayrilmaz bir
pargasidir. Devon Curtis'e gére' bu degisen rol 'yeni insancillik'
olarak adlandirilmaktadir ve insancil perspektif ile siyasi hedeflerin
daha yakin bir sekilde biitiinlesmesinin bir 6rnegidir.

Insani diplomasi yeni ortaya cikan ve iizerinde derin tartigmalar
olan bir terimdir. Tanimi, amaci devletlerin uluslararasi iligkilerini
miizakere yoluyla yonetmek olan geleneksel diplomasiyle tam olarak
ortismemektedir. Bunun yerine insani diplomasi, operasyonlar ve
programlar i¢in destegi en iist diizeye ¢ikarmaya ve insani hedeflere
ulasilmasi i¢in gerekli ortakliklar1 kurmaya odaklanir.
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Bazi kuruluglar ve akademisyenler 'midahale diplomasisi',> ‘afet
diplomasisi® veya 'insan haklar1 diplomasisi' gibi ¢ok benzer bagka
terimler de kullanmaktadir.*

Insani diplomasiye yonelik son teorik ivme giivenlik calismalari,
baris ve c¢atisma calismalart ve insani iligkiler gibi alt alanlardan
gelmistir. Bununla birlikte, heniiz insani diplomasiye adanmis bir
literatiir ya da 6zel bir el kitabi bulunmamaktadir.’ Konuyla ilgili ilk
kitap 2007 yilnda Jnsani Diplomasi adiyla yaymmlanmstir:
Humanitarian diplomacy: Practitioners and their craft, Larry Minear
ve Hazel Smith tarafindan derlenmis ve bu ifade o zamandan bu yana
bir dizi insani yardim kurulusu tarafindan artan bir siklikla
kullanilmaktadir. insani diplomasi iizerine derledikleri kitapta iki
yazar insani diplomasiyi su sekilde kavramsallagtirmaktadir:

Insani yardim kuruluglarinin siyasi ve askeri makamlardan
biitiinliik i¢inde calisabilecekleri bir alan elde etmek igin
yiriittikleri faaliyetler. Bu faaliyetler, insani yardim
kuruluslarinin belirli bir tlkedeki varligmin diizenlenmesi,
yardim ve korumaya ihtiya¢ duyan sivil niifusa erisimin
miizakere edilmesi, yardim programlarinin izlenmesi,
uluslararast hukuk ve normlara sayginin tesvik edilmesi, yerli
birey ve kurumlarin desteklenmesi ve insani yardim
hedeflerini desteklemek i¢in ¢esitli diizeylerde savunuculuk
yapilmasi gibi ¢abalar1 igerir.©

Insani diplomasi heniiz uluslararas1 toplum tarafindan genel kabul
goren, saglam temellere oturmus bir kavram degildir; bu fikri
diisiinmek, terimin kendisini kullanmak ile taniminin uluslararasi
kabul goérmesi ve nasil yiiriitiilmesi gerektigi konusunda anlagmaya
varmak arasinda biiylik bir fark vardir.” Uluslararas1 Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) 2009 yilinda insani
diplomasiyi tesvik etmekten sorumlu yeni bir bdliim kurmus ve bu
boliimde insani diplomasiyi "karar alicilart ve kanaat 6nderlerini her
zaman savunmasiz insanlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda ve temel insani
ilkelere tam saygi gostererek hareket etmeye ikna etmek" olarak
tanimlamigtir.? IFRC, insani diplomasinin stratejik kavramini
tanimlama girisiminde bulunurken ilgili kurumlar arasinda ve gri ve
bilimsel literatiirde seksen dokuz farkli tamim oldugunu tespit
etmistir.

Bir¢cok insani yardim kurulusu ve devlet bu kavrami farkl
yorumlamaktadir. Bunlar kendi 6zel gorev alanlarini ve diplomatik
iliskilerini ~ yansitan kendi  insani  diplomasi tanimlarim
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gelistirmislerdir.
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uygulamalar1 ve amaclari. Buna bir 6rnek olarak, insani diplomasi
tanimi1 daha dar olan ve esas olarak asagidakilerden olusan
Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC) verilebilir:
Silahli ¢atismalarin ve sikintilarin magdurlarinin seslerini
duyurmak, uluslararasi veya wulusal aktorlerle insani
anlagmalar1 miizakere etmek, bunlar arasinda tarafsiz bir
arabulucu olarak hareket etmek ve insani hukukun
hazirlanmasina ve saygi gosterilmesine yardime1 olmak.’

Veuthey'e gore insani diplomasi 6ncelikli olarak bir diyalog bicimi
(6zel ya da kamusal) olup, hiikiimetlerin, uluslararasi ORGUTLERIN,
insani yardim kuruluslarinin, sivil toplum orgiitlerinin ve sivil
toplumdaki aktorlerin temsilcileri araciligiyla, insan yasami ve
onurunun en fazla tehdit altinda oldugu yerlerde insan yasami ve
onurunu korumay1 amaglamaktadir.'

Farkli kuruluslar, krizlerin cografi konumuna bagli olarak c¢ok
farkli sosyo-kiiltiirel baglamlarda insani diplomasi igin farkli
oncelikler belirlemistir. Ornegin IFRC'de insani diplomasinin kesin
hedefleri vardir: koruma ve acil yardim saglamak (saglik ve
sanitasyon, gida giivenligi, barinma vb.), aile baglarmi yeniden
kurmak i¢in 6zlemini ¢eken tutuklulara yardim sunmak ve kendi
personelinin giivenligini saglamak."" IFRC, 2009 sonunda agikladig:
2020 Stratejisi'nin bir parcast olarak insani diplomasi i¢in on iki
oncelikli eylem alani belirlemis olsa da, bu hassas ve tartigmali bir
konu olmaya devam etmektedir. Holzgrefe ve Keohane'nin de
belirttigi gibi, insani diplomasi, 6rnegin Sinir Tanimayan Doktorlar
(msf) tarafindan insani miidahaleler konusunda yiiriitiildigii gibi, bir
savunuculuk ve ikna kampanyasini da igermektedir.'

Insani yardim faaliyetleri ¢ok sayida ilke ile karakterize edilir,
ancak {Ui¢ii temel olarak degerlendirilir: tarafsizlik (ihtiyacin
ciddiyetine gore yardim), tarafsizlik (siyasi veya diger yabanci
glindemler olmaksizin faaliyetler) ve bagimsizlik (temel ilkelere
miidahaleye direnme yiikiimliligii)."* Régnier'e gore insani diplomasi
'¢ok seviyeli bir siiregtir’ ¢linkii ¢esitli temas ve aracilik seviyeleri
vardir: uluslararasi, ulusal, ulus-alt, yerel ve sahada.'* Prensip olarak,
insani diplomasi herhangi bir ulusal siyasi mesaj tagimaz ve belirli bir
toplum modelini desteklemez. Bununla birlikte, bazi kuruluslar
(6zellikle inang temelli olanlar) kendilerine 6zgii degerlere ve/veya
yaygin bir degisim arzusuna sahiptir ve bu da insani yardimin zaten
dissal olan dogasini daha da karmasik hale getirmektedir.
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yabancilar tarafindan yiiriitiilen uluslararasi insani yardim ¢aligmalari.
Bu durum, bu diplomasi bi¢iminin kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan bazi
aktorler tarafindan manipiile edilmesi ve kurumsal ¢ikarlarin insani
kriz magdurlarinin ger¢ek ¢ikarlarinin Oniine ge¢mesi riskini
arttirmaktadir. Ayrica, 'tarafsizlik ilkesi mutlaka siyasi eylemsizlik
anlamina gelmese bile, bazi insani yardim kuruluglar1 bu ilkeyi tam

olarak benimsememektedir'.'?

Insani Yardim Faaliyetleri ve Diplomasi Arasindaki Bag Soguk
Savas'in sona ermesini 11 Eyliil teror saldirilart ve 2008 mali krizi
takip etmis ve yeni bir ¢gagin dogmasina yol agmustir.

uluslararasi belirsizlik. O zamana kadar diplomasi de degismisti. Hed-
IR teorisyen olan Ley Bull, diplomasi kurumunu "devletler ve diinya
siyasetinde yeri olan diger varliklar arasindaki iliskilerin resmi
temsilciler tarafindan ve barigcil yollarla yiriitiilmesidir" seklinde
kavramsallagtirmaktadir.'® Dolayisiyla Bull her iki fikri de
icermektedir: diplomasiyi 'yapan' aktorler ve bunun nasil ve neden
yapildigma dair davranig. Yakin zamanda James Der Derian,
diplomasinin 'bireyler, gruplar ya da varliklar arasindaki karsilikli
yabancilagmanin arabuluculugu' olarak daha genis bir tanimini
yaparak'’ geleneksel devlet-merkezci anlayisin  asilmasimi
saglamistir. Jonsson ve Hall, IR teoriyle baglantili, daha siyaset odakli
bir diplomasi kavramsallastirmasinda, 'iletigim, temsil ve uluslararasi
toplumun yeniden {iretiminin diplomasinin merkezi islevlerini (ya da
amacini) olusturdugunu' ileri siirmiislerdir.'®  Yazarlar igin bu
kavramlarin her biri diplomasinin aktorlerine ve siireglerine
uygulanacak olsa bile, iletisim ayn1 zamanda insani miizakere ya da
diplomasiye de dahil edilmesi gereken bir iglevdir.

Kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte, klasik ulusal diplomasinin
yan1 sira iklim degisikligi, cevre, suya erigsim, kiiltiir, saglik ve bilgi
birikimi gibi konularla ilgili ¢ok sayida yeni kiiresel diplomatik
faaliyet alani gelismistir. Glintimiizde diplomasi giderek daha pargali
hale geliyor: artik sadece ikili degil ¢ok tarafli, sadece hiikiimetler
arasi degil ¢ok kurumlu ve ¢ok islevli. Sonug olarak, insani ¢abalar
daha genis bir diplomatik faaliyet fikrine dahil edilmistir. Bununla
birlikte, devletin insani diplomasisi, insani yardim kuruluslari
tarafindan yiriitilen insani diplomasiden, siyasi ve giivenlik
¢ikarlarma tabi olmasi bakimindan farklilik gosterir.

G5



' Bu varsayim, insani yardim faaliyeti ve bunun diplomasi ve siyasi
uygunluk ile iligkisi hakkinda bir tartisma baslatmaktadir. Genellikle
devletlerin dis politikasinin bir unsuru olarak insani yardim, baris,
arabuluculuk ve insan haklarinin gelistirilmesi i¢in bir¢ok arag
arasinda bir aragtir. Minear ve Smith, insani yardim faaliyetleri ile Tiirkiye'nin
diplomasi arasindaki bag1 'bilyiik D' diplomasisi ile kii¢iik D' diplomasisi ~ /nsani
arasinda bir ayrim yaparak agiklamiglardir. Yazarlara gore, birincisi {ist ~ Diplomasisi
diizey ve profesyonel diplomatlari igerirken, 'kii¢iik D' diplomasisi
'daha karasaldir' ve 'daha giinliik tiirden bir dizi insani islevi kapsar'.?°
Ayrica, mevcut belirsizlik ve artan sayida kriz ¢aginda, 'kii¢iik D'
diplomasisinin, 'insani yardim uygulayicilarinin kendileri sicak savas
ve catisma sonrasi durumlarda angajman kosullarin1 miizakere etmede
rol oynadiklarinda' Diplomasi ile Ortiisebilecegini savunmuslardir.?!

Daha Once 'insani miizakerelerin' ya da 'insani erisim ne-
gotiation'm Onemine vurgu yapan Daniel Toole olmustu. Toole,
'insani miizakerelerin sonug odakli siireglerden ziyade bir siireg olarak
nitelendirildigini', 'yerel giic sahipleriyle siirekli iletisim kurulmasini
gerektirdigini ve anlagsmalarin uygulanmasinin merkezinde yer
alacak uzun wvadeli bir iliski kurulmasini sagladigint'
savunmaktadir.? Toole'dan o6nce baska akademisyenler de
uluslararas1 aktorlerin gayriresmi tartigmalar ve istisare siireglerine
(lcilincti taraf) dahil olmak ig¢in yeni etki aglari ve forumlar
olusturdugunu savunmustur.?® Ugiincii taraf goriismeleri, farkli algi ve
ihtiyaglarin karsilikli olarak anlasilmasini, yeni fikirlerin ortaya
¢ikmasini ve gayri resmi aracilarin kullanilmasi yoluyla gii¢lii sorun
¢6zme iligkilerinin gelistirilmesini tesvik etmek i¢in tasarlanmis bir
stirectir.*  Dolayisiyla, insani erigim miizakereleri, gayri resmi
aracilar veya resmi miizakere, arabuluculuk veya birinci yol olarak
adlandirilan siireglerin  disinda calisan resmi olmayan kisiler
tarafindan yiiriitiillen diplomatik faaliyet olarak kabul edilebilir.

Ugiincii taraf aktdrler, resmi miizakerelerde ilerlemeyi tesvik etmek
ve kriz durumlarinin ¢6ziimiine yardimei olmak amaciyla ¢atisan
taraflarin resmi olmayan temsilcileri arasinda tartismalar1 baslatir
veya kolaylastirir. Katilim, insanlar arasinda iliski ve giiven ingasini
tesvik etmek, iletisim hatlar1 gelistirmek ve her iki tarafin da ¢ikar ve
ihtiyaclarini karsilayabilecek segenekleri arastirmak igin
tasarlanmigtir.”* Aracilarin yukarida tanimlanan roli, Ikinci Y o 1'un
gelistirilmesiyle ortaya ¢ikmistir.
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Miidahaleler. Track Two miidahaleleri, ¢atismanin ortak analizi ve
ortak sorun ¢oziimii ile dogrudan, 6zel etkilesim icin taraflarin resmi
olmayan ancak etkili tiyelerini bir araya getirir.”® Sonu¢ olarak, Track
Two diplomasisi, vatandas diplomasisi, ¢ok yollu diplomasi,
tamamlayici diplomasi, 6n goriisme, danisma, etkilesimli g¢atisma
¢Oziimil, arka kanal diplomasisi, STK diplomasisi gibi ¢agdas terimler
uygulayicilar arasinda ve sozlikkte YAYGINDIR.”” Track Two terimini
ortaya atan Joseph Montville'e gére bu tiir diplomasi su sekilde
tanimlanmaktadir:
stratejiler gelistirmeyi, kamuoyunu etkilemeyi ve insan ve
malzeme kaynaklarini ¢atigmalarint ¢ézmeye yardimci
olabilecek sekilde organize etmeyi amaglayan, reklam
gruplarinin veya uluslarin iiyeleri arasindaki resmi olmayan,
gayri resmi bir etkilesimdir. ... [Bu siire¢] resmi liderlerin
olas1 ¢6ziimleri kamuoyunun goézii 6niinde ve resmi olarak
miizakere etme ya da avantaj saglamak icin pazarlik yapma
zorunlulugu olmaksizin arastirarak ¢atismalar1 ¢ézmelerine
ya da ilk etapta yonetmelerine yardimei olmak {izere
tasarlanmuis bir siiregtir.?

Son yirmi y1lda Track Two aktorleri (hiikiimet dis1 ve resmi
olmayan gruplar ve bireyler) silahli gruplara ve barisin saglanmasina
kars1 ¢ok ¢esitli roller oynamistir. Track Two diplomasisinin spesifik
faaliyetleri tek adimlik eylemlerden uzun vadeli projelere kadar
cesitlilik gosterebilir ve gézlem, isyan kontrolii uzlasma ve miizakere,
tarihi olaylarin ortaklasa yeniden incelenmesi, ekiimenik dualar,
dinler aras1 baris merkezlerinin kurulmasi, kliniklerin yeniden insas1
ve etnik hosgorii veya yardim dagitimi tizerine yeni okul
miifredatlarinin olusturulmasi gibi belirli yer, zaman ve kiiltiirel
etkinin ihtiyaclarina bagli olarak degisebilir. Fisher ve Keashly'e
gore, aracilar tipik olarak tarafsiz, egitimleri ve uzmanliklar: taraflar
arasinda verimli diyalog ve sorun ¢6zmeyi kolaylastirmalarin
saglayan bilgili ve yetenekli akademisyen/uygulayicilardir.”

Bunlarin arasinda ¢ok sayida insani yardim aktorii de yer
almaktadir.®

Catisan taraflar arasindaki resmi temaslar genellikle gergin
oldugundan, 'resmi olmayan politika diyalogu' ya da Track Two
diplomasisi g¢atisma ¢oziimii ve giivenlik politikas1 gevrelerinde
gecerlilik  kazanmistir. Catisma sonrasi  ¢alismalar alanindaki
akademisyenler, gayriresmi aracilarin ele almak i¢in 6zellikle uygun
oldugu geleneksel diplomasinin ek smirlamalarina isaret etmektedir.
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letler ve sivil toplum tiyeleri - devlet dis1 aktorlere yaklagma
konusunda devletlerden daha fazla 6zgiirliige sahiptir, ¢linki
hiikiimetler genellikle taninmayan gruplara yonelik herhangi bir
acgilimin kendilerine mesruiyet kazandiracagindan korkarlar.’' Cesitli
bolgesel giivenlik konularina odaklanan yiizlerce gayri resmi politika
diyalogu gergeklestirilmistir. Insani yardim aktorleri de dahil olmak
iizere Track Two aktorleri silahli gruplar igin daha az tehdit
olusturuyor ve esnek, gayri resmi ve kayit dist calismay1 daha kolay
buluyorlar ve resmi/yasal taninirligi iletme konusunda daha az endise
duyuyorlar. Bir¢ok gayri resmi diyalog, bolgesel ve yerel sorunlari
ele almak ya da basit¢e tanimlamak icin ikili ya da ¢ok tarafl
girisimlerdir. Bu tiir cabalarin ana hedefi genellikle baris
anlagmalarina katki yoluyla resmi ¢atisma ¢6ziimii degil, daha ziyade
catigma yonetimi, gerginligin azaltilmasi, giiven insas1 ve aktorlerin
sorunlar1 benzer ve tercihen isbirlik¢i yollarla ¢cergevelemesine ve
yaklasmasina olanak taniyan bolgesel veya alt-bolgesel kimliklerin
olusturulmasidir. Gayri resmi aracilar genellikle dini kurumlar,
akademisyenler, eski hiikiimet yetkilileri, SIVIL toplum kuruluslari,
insani yardim orgiitleri ve diisiince kuruluglari gibi hitkiimet disi
aktorlerdir. Ancak Tirkiye'de oldugu gibi bazi durumlarda hiikkiimetler
veya hiikiimet yetkilileri gayri resmi aracilar olarak birlikte hareket
edebilirler.

Ozetle, mevcut literatiirde ortaya ¢ikan sey, insani diplomasinin
diplomaside biiyliyen bir alani temsil ettigi ve kural olarak daha genis
devlet kamu diplomasisinin bir parcasi olarak goriildiigiidiir. Bu terim
sadece insani yardim kuruluslari tarafindan degil, ayn1 zamanda
ulusal ve uluslararasi acil durumlara miidahale etmek i¢in insani
yardim departmanlarini iceren ulusal isbirligi ajanslar1 ve bakanliklar
(disisleri, savunma, kalkinma, sivil koruma) tarafindan da
kullanilmaktadir. Insani yardim kuruluslari, resmi miizakereler
gerceklesmeden Once insani konulardaki fikirleri sekillendirmelerini
saglayan Track Two diplomasisine katilmakta samimi bir menfaat
sahibidir. Gayriresmi diplomasi hiikiimetler aras1 forumlarin yerini
almaktan ziyade onlart tamamlar ve insani yardim kuruluslarinin
baska tiirlii kurulmasi son derece zor olabilecek temas ve diyaloglar
kolaylastirmasina yardimci olur. Baska bir deyisle, insani diplomasi
geleneksel ikili ya da c¢ok tarafli diplomasiyi reddetmez. Aksine,
miimkiin oldugunca etkili olabilmesi i¢in, bagkentlerde ve sahada
geleneksel diplomasi ile koordine edilmeli, ancak bu diplomasiye tabi
kilinmamalidir.
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Arap Ayaklanmalari Sonrasinda
Tirkiye'nin insani Yardim Odakli FP'si

Tirkiye'nin insani diplomasi sdylemi, 'komsularla sifir sorun'
politikasinin ciddi elestirilere maruz kaldig1 bir donemde ortaya
cikmigtir. 2011 olaylar1 ve Suriye i¢ savasinin yarattigi dram,
Tiirkiye'nin dis politikasini ¢evreleyen tartigmalari, 6zellikle de sifir
sorun politikasinin gegerliligi konusundaki tartigmalar arttirmigtir.*
Birgok akademisyen 'sifir sorun' stratejisini basarisiz bir strateji
olarak degerlendirmis, bu stratejinin modasinin gectigini ve Arap
ayaklanmalarindan kaynaklanan degisim ve zorluklarla basa
¢tkamadigini belirtmistir.® 'Sifir sorun' terimi istismar edilmis ve tim
stratejiyi 6zetlemek i¢in uygunsuz bir sekilde kullanilmis gibi
goriinse de, Ahmet Davutoglu'nun 'merkez iilke' veya 'merkezi gii¢'
olarak tanimlanan daha genis jeopolitik doktrinini olusturan ilkelerden
yalnizca birini temsil etmektedir. Merkez tilke kavrami, eski
Bagbakan tarafindan akademik yazilarinda Tiirkiye'nin uluslararasi
konumunu agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Davutoglu, Tiirkiye'nin
essiz cografi ve jeo-kiiltiirel konumunun ona 6zel bir merkez iilke roli
verdigine ve bu nedenle Tiirkiye'nin kendisini savunmaci bir gekilde
tanimlayamayacagina inanmaktadir. Bu yaklagim, ulus-devletten
daha genis bir bolgesel tabani, Tiirkiye'nin etrafinda dénen ulus-6tesi
bir kimligi tahayyiil etmektedir.

Tirkiye halen uluslararas1 kimligini pasif bir bolgesel devletten
yapici bir kiiresel aktdre dogru yeniden tanimlamaktadir. Tiirkiye'nin
hem cografi hem de tarihsel olarak birden fazla bolge ve kiiltiirle
0zdeslesmis olmasi, iilkenin ayni anda birden fazla bélgede merkezi
bir rol oynamasina ve manevra yapmasina olanak saglamaktadir.*
Davutoglu, Tiirkiye'nin 'stratejik' bir derinlige sahip oldugunu ve
'merkez iilke' olarak hareket ederek statik ve tek parametreli bir
politikadan uzaklagmasi gerektigini ifade etmistir.*® Dis politikasinin
¢ok yonliiligii Tiirkiye'yi 'Afro-Avrasya' olarak tanimlanan ve Orta
Asya'dan Kafkasya'ya ve Orta Dogu ilizerinden Sahra alti Afrika'ya
uzanan daha genig bir bolgenin merkezi haline getirmistir.’® Kardas,
'sifir sorun' politikasinin akademik alanda ve medyada genis ilgi
gormesine ragmen, 'merkez iilke' kavraminin Arap kargasasi oncesi
ve sonrasinda Tiirkiye'nin dis politikasini anlamak i¢in daha 6énemli
oldugunu savunmaktadir.”’

Arap ayaklanmalar1 sonrast ortam Tur- key'in iddiali politikasini
kismen gegersiz kilmis ve Ankara'yr iddiali yaklasimini gdzden
gecirmeye ve uyarlamaya zorlamistir. 2011 olaylarinin ardindan,

G8



degistirildi, ancak 'merkez iilke' dokiiman-

= 0o = -3 -

= gqc

- R o =0 o0 8o M

o <

""BN?T(‘DB

"‘VJNBN

GY



trine ana ¢erceve olmaya devam etmektedir. 2011'den sonra yasanan
olaylar 15181nda, insanlarla dogrudan temas kurmak i¢in yeni bir firsat
alani1 olugsmasi nedeniyle, TFP giindemi daha liberal ve deger temelli bir
yaklasim benimsemistir. Sonug olarak, Tiirkiye'nin sivil kapasitesinde,
devlet dis1 aktorlerin politika olusturma siirecine katilimi ve kiiltiirel ve
kamu diplomasisi gibi yeni yumusak gii¢ araglarinin kullanimi yoluyla
bir artig olmustur.®® Aymi zamanda, devlet d1s1 aktorlerin sinir
otesindeki faaliyetlerinin artmasi, Tiirkiye'nin politika yapicilarinin
Afganistan, Myanmar ve Somali gibi bazi kriz iilkelerindeki insani
soylemlere daha fazla 6nem vermesine yol agmigtir.** Dolayisiyla, TDP
hem bolgesel krizler ve sorunlar hem de daha genis ¢ergevedeki
zorluklarla baga ¢ikmak i¢in insani diplomasi yaklagimini
benimsemistir.* Zira Davutoglu'nun da ifade ettigi gibi, Tiirkiye'nin
etkisi genis bir cografyada (Afro-Avrasya) hissedilmekte, "sadece
gliciinii degil, vicdanmi dasimgelemektedir"! ve "Tirk dis
politikasi, insani kalkinmaya elverisli, baris¢il, istikrarli, miireffeh ve
isbirligine dayal1 bir bdlgesel ve uluslararasi ortami giivence altina
almaya ve beslemeye dayanmaktadir".*> Baska bir deyisle, Arap
ayaklanmalarindan sonra insani yardim faaliyetleri, Tiirkiye'nin
kimliginin ve degerlerinin belirli yonlerini desteklemek ve bdylece
kiiresel bir aktor olarak belirli bir Tiirkiye imajin1 yansitmak i¢in dnemli
bir ara¢ haline gelmistir. Dolayisiyla, Akpinar'in da vurguladig: gibi,
Tiirkiye'nin insani diplomasi sdylemi 'kendi dis politika giindemini
yeniden tanimlama siirecinin bir sonucu' olarak ortaya ¢ikmigtir.”

Daha 'insani' odakli bir dis politikaya dogru yaganan bu kaymanin
sonuglari, 2011 yilindan bu yana Tiirkiye'nin resmi kalkinma
yardimlarindaki (oda) artista acik¢a goriilmektedir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkima Orgiitii'niin (oecd) kurucu iiyesi olan Tiirkiye, ayn1 zamanda
Kalkinma Yardimlar: Komitesi'nde (dac) gdzlemci statiisiindedir.
Bununla birlikte, 28 oecd-dac donér iilkesi ile kiyaslandiginda Tiirkiye,
ftalyagibi geleneksel dondrlerden daha fazla yardim saglamustir.
Kiiresel Insani Yardim 2017 raporunda, Tiirkiye'nin 201G yilinda insani
yardim i¢in yaptig1 harcamanin, G.3 milyar dolar harcayan ABD'nin
ardindan ikincis 1 r a d a geldigi vurgulanmistir.* Gergekten de
Tablo 1'de gosterildigi tizere, Tiirk oda's1 201G'de G milyar dolara
ulasmis ve oda'nin GAYRI Safi Milli Gelire (gNI) oran1 bakimindan
Tiirkiye yiizde 0.75'lik bir rakamla en comert donor olarak ortaya
cikmustir. Tiirkiye ikili kalkinma igbirliginde en biiyiik pay1 Suriye, So-
malya, Kirgizistan, Arnavutluk ve Afganistan'a saglamistir. Tiirkiye i¢in
ana sektorler
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anahtarinin ikili kalkinma igbirligi konular1 insani yardim ve miilteci
destegi, yonetisim ve sivil toplum ile egitim, saglik ve niifus
olmustur.

Tirkiye'nin insani Diplomasi Kavramsallastirmasi: ilkeler ve
Amaglar

Tirk insani diplomasisinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, pratik
cabalarina anlam kazandiran son derece popiiler -ama ¢ogu zaman
yanlis anlagilan- kavramlarin kullanilmasidir. Yeni kavramlar ve
soylemler, Tiirkiye'nin uluslararasi giindeminin bas mimar1 Ahmet
Davutoglu tarafindan olusturuldu ve yayildi. Her ne kadar Davutoglu
Mayis 201G'de siyaset sahnesinden ¢ekilmis olsa da, 6zellikle Tiirk
dis politika yapicilar1 ve akademi diinyasinda yankis1 hala stiriiyor.
Ona gore, Tiirkiye'nin insani diplomasiye yaklasimui, 'tarihin hizh
akist' icinde bolgesel ve kiiresel bir aktor olma kararliligindan
kaynaklanmaktadir.* Tarihin akis1 karsisinda alinabilecek ¢
pozisyon vardir: degisime direnmek; miimkiin oldugu kadar bu akis
icinde yiizmek ve aktif bir durus sergilemek. Son yillarda Tiirkiye'nin
tercihi tiglincii pozisyondan yana olmus, tarihin siradan ve pasif bir
parcas1 olmak yerine tarihin akisini degistirebilecek bir aktor olarak
hareket etmistir. Bu degisimin bir kanit1 olarak, 2-7 Ocak 2013
tarihleri arasinda Ankara ve Izmir'de diizenlenen Besinci Y1llik
Biiyiikelgiler Konferansi'nin ana temasi insani diplomasi olmustur.
Tiirkiye'nin insani yardim politikas1 Arap ayaklanmalarindan 6nce
tasarlanmis olsa da*® Davu- toglu, Ankara'nin kriz ve siyasi
istikrarsizliktan etkilenen farkli bolgelerdeki miidahalesini agiklamak
ve mesrulagtirmak i¢in yeni bir insani diplomasi kavrami ortaya atti.
Akpinar'in da belirttigi gibi, insani diplomasi sdylemi Tiirkiye'nin
yeniden kalibrasyon siirecinin bir sonucu olarak, 6zellikle de dis
politikasinin odaginin ve 6l¢eginin yakin sinirlarin 6tesine gegerek
Afrika, Latin Amerika ve Dogu Asya gibi tehlikeli bolgelere dogru
genislemesini aciklamak i¢in ortaya ¢ikmustir.

Ik béliimde gosterildigi {izere, literatiirde insani diplomasinin tek
bir tanim1 bulunmamaktadir. Halihazirda yaklasik 89 farkli tanim
bulunmaktadir,” ancak bunlarin higbiri Tiirk anlayisina tam olarak
uygun degildir.*® Bu nokta, Tiirk kavramsallastirmasini konunun
teorik caligmasi i¢in 6zellikle ilging kilmaktadir. Tiirkiye'nin insani
diplomasi tanimi, Reigner'in [insani diplomasi] teriminin sadece
insani diplomasi tarafindan kullanilmadig: seklindeki tanimiyla
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insani yardim kuruluslarinin yami sira ulusal isbirligi ajanslar1 ve
ulusal veya uluslararasi acil durumlara miidahale etmek ic¢in insani
yardim departmanlarin1 igeren bakanliklar (disisleri, savunma,
kalkinma, sivil koruma) tarafindan da yiiriitiilmektedir.* Gergekten
de Tiirkiye, insani bir aktor olarak devletin roliinii vurgulamakta ve
dogas1 geregi ¢ok yollu bir diplomasi tiiriinii 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
perspektifte Tirkiye'nin goriisii, insani diplomaside hem devletin
hem de devlet dis1 aktorlerin roliiniin altini1 ¢izmektedir.

Davutoglu'nun bakis agisina gore insani diplomasi ya da insan
odakli diplomasinin yiikselisi, daha aydinlik bir dis politikanin
baglangicini temsil etmektedir. Davutoglu yeni uluslararasi sistemin
'vicdan ve gii¢ arasindaki kritik dengeye' dayali bir yaklasim
gerektirdigine inanmaktadir ve Tiirkiye kiiresel dl¢ekte boyle bir
anlayigin yerlesmesinde lider olmaya kararlidir.®® Ayrica, eski
Basbakan Tiirkiye'nin sefkatli (yumusak gii¢) ve giiglii (sert gii¢) bir
devlet olmasi gerektigine inanmaktadir. Ona gore, 'vicdani nereye
gitmesi ve kime ulagsmasi gerektigini dikte ediyorsa' kisi sefkatli
olacaktir ve ayn1 zamanda 'ihtiyag duyulan yere ulagsma kabiliyetine
sahip olmak i¢in' giice sahip olmasi1 gerekecektir.’' Sert gii¢ ve
yumusak gii¢ ikileminin 6tesine gegcmeye yardimci olabilecek bu
yaklagim, SIVIL TOPLUM KURULUSLARI ve devlet aygitlarinin 'gii¢ ve
merhametin bir bilesimi' olarak koordinasyon i¢inde hareket etmesini
gerektirmektedir ¢iinkii 'bunlardan biri eksik olursa sonug ya zuliim
ya da zayiflik olacaktir'.®> Davutoglu'nun insancilliga yiikledigi
biitiinciil anlam ¢ok yonli ve ¢ok kanallidir. Cok kanalli ya da ¢ok
seviyeli fikir, Tirkiye tarafindan kriz durumlarinin yénetiminde
faydali olan kurumlar aras1 koordineli bir politika dahilinde sahada
operasyonel hale getirilmistir.

Tirkiye'nin Kurumlar Arasi Politikasina islerlik

kazandirilmasi

Son on y1l boyunca Tiirk hiikiimeti 'yiikselen donor' olarak
adlandirilmay1r memnuniyetle karsilamistir™ ¢iinkii 'yiikselen' ve
dolayisiyla giderek daha dnemli ve etkili hale gelen statii, Tiirkiye'nin
kendine giivenen bir uluslararasi aktor olarak kimliginde belirleyici
bir rol oynamaktadir.* Gergekten de kiiresel baglamda Tiirkiye'nin
insani yardim odakli yaklasimi, 'yiikselen gii¢' statiisiiniin
beraberinde getirdigi uluslararasi dayanisma ve sorun ¢ozme
girisimleri beklentilerini karsilamanin bir yolu olarak
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Insani krizlerin ardindan yardim sunmak, dayanismay1 gostermek ve
maddi kaynaklar1 ortaya koymak icin 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Bu, hem Orta Dogu ve Balkanlar gibi Tiirkiye'nin olumsuz
algilandig1 bolgelerde hem de Sahra Alt1 Afrika gibi neredeyse hig
varliginin olmadigi yerlerde 6zellikle 6nemlidir. Bu nedenle,
Tirkiye'nin insani yardim alanindaki ¢abalar1 'insani devlet' imajini
yinelemektedir. Keyman ve Sazak'a gore 'insani devlet' ifadesi,
Tirkiye'nin yardim modelinin hem yerlesik hem de gelismekte olan
dondrlerden farkli bir 6zelligini ifade etmektedir. Insani devlet
kavrami sadece bir semantik meselesi degildir; daha ziyade devlet
ingasi1 ile ulus insasiin sinirlarini ¢izen ve birincisini ikincisinden
Uistiin tutan stratejik olarak hazirlanmisg bir fikirdir.”> Bununla
birlikte, realistlerin insani diplomasiye yaklagimini takiben, insani
yardimcilik gibi norma- tif sdylemler, egemenlik sinirlarinin
otesindeki bolgelerde stratejik devlet ¢ikarlarint mesrulagtirmak i¢in
araclar olarak hareket edebilir. Tiirkiye'nin insani diplomasisi 6rnegi,
Tiirkiye'nin insani yardim ¢abalarinin bazi bolgelerde ulusal giiciinii
genisletmek ve daha fazla niifuz elde etmek i¢in nasil kullanildigini
gostermistir. Gergekten de insani yardim girisimleri Tiirkiye'ye ikili
iliskilerini giiclendirmek, siyasi agirligini arttirmak ve yeni bir itibar
insa etmek i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. Gilley'in de belirttigi
gibi, Tiirkiye gibi 'yiikselen gii¢ler', 'insani yardimi bir 6ncelik haline
getirmektedirler, ¢iinkii bu tiir iyi uluslararasi vatandaslik yoluyla
niifuzlarini arttirmay1 amaglayan aktif diplomatik giindemlerine
uymaktadir'.>®

Davutoglu'nun kavramsallastirmasini takiben, Tiirk insani
diplomasisinin ii¢ boyutu ya da Régnier'in ¢alismasina atifla {i¢ eylem
diizeyi vardir: birinci diizey Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslariyla
ilgilidir; ikinci boyut kriz bolgelerinde Tiirk insan odakli tutumuyla
ilgilidir; tiglinci alan ise kiiresel diizeyde, en 6nemlisi de BM
sisteminde kapsayici bir insani perspektifle ilgilidir.”” Bu ii¢ eylem
diizeyi Tiirk insani diplomasi g¢er¢evesinin ana hedefleriyle
baglantilidir: 1) insanlarin yasamlarinin iyilestirilmesi; 2) kriz
bolgelerinde eylem; 3) ve BM sistemi iginde insani duyarliliklarin
gelistirilmesi.*® Tirkiye'nin insani diplomasi anlayisinda, ti¢ eylem
diizeyi ayr pargalar olarak degil, kapsayici ve kapsamli bir stratejinin
birbiriyle iliskili pargalar1 olarak diisliniiliir. Bu ¢ok boyutlu model,
insani diplomasiye biitiinciil bir yaklasim sunmakta ve seferberligin
O6nemini ortaya koymaktadir
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ve bu anlayisin ¢oklu platformlarda tesvik edilmesi.”

Tiirk insani diplomasisinin énemli bir 6zelligi de sivil kapasite
insasidir. Bu baglamda sivil kapasite terimi, 'kendi hiikiimetleri
tarafindan (veya hiikiimetleri araciligryla koordine edilerek) kriz veya
¢atisma sonrast ortamlarda gorevlendirileniini formal1
olmayan sivil kisi veya gruplari' ifade etmektedir.“® Bu terim, bir
sekilde hiikiimet himayesi altinda koordine edilen sivil toplum
kurulusglar1 da dahil olmak iizere kamu sektorii veya 6zel sektérden
personeli kapsamaktadir.®! Tiirkiye'nin ¢ok yonlii ve ¢ok kanall1 insani
diplomasi anlayis1, "Tiirk Hava Yollari'ndan TIKA'ya (Tiirk
Uluslararas Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi), Kizilay'dan TOK1'ye
kadar Tiirkiye'nin bir¢ok kamu kurumu ve sivil toplum
KURULUSUNUN katki sagladigi anlamina gelmektedir."%* 2000'li
yillarin basindan bu yana, Tiirkiye'nin ¢atigma sonrasi senaryolara
olan baglilig1 askeri misyonlardan sivil kapasite yardimina ve
diizensiz silahli ¢catigmalarin yonetimine ve ayrica ¢atigmanin
onlenmesi, barigin saglanmasi ve barisin insasina kaymis
gorinmektedir.

STK'LARIN ve sivil toplum kuruluslarinin sahada yer almasi,
Tiirkiye'nin insani yardimlarinin niteligini ve niceligini artirmaktadir.
Bununla birlikte, Tiirkiye'nin biitlinciil yaklagimi, en hizli ve en etkili
eylemi miimkiin kilmak i¢in ¢esitli kamu ve 6zel kurumlar ile sivil
toplum kuruluslart arasinda koordinasyon gerektirmektedir. Cesitli
caligmalar, koordinasyonun hem geleneksel hem de yeni donorler i¢in
temel bir sorun olarak ortaya ¢iktigimi vurgulamaktadir.> Gergekten
de kaynaklarin seferber edilmesi, kaynaklarin seferber edilmesi i¢in
belirlenmis prosediirleri iceren ve yardim malzemelerinin
ulastirilmasi i¢in sorumluluk alanlarini tanimlayan kesin ulusal
glivenlik ve acil durum yo6netimi planlarinda siklikla belirtilmektedir.

Tiirk insani diplomasisi, ¢atigmalardan etkilenen ve afet
durumlarinda devlet ve devlet dis1 aktorlerin koordinasyonu yoluyla
bu sorunun 6tesine gegmeye ¢alismaktadir. Uygulamada, bu kurumlar
arasi esgiidiimlii politika, en tepesinde Bagbakanlik (Afet ve Yonetim
Baskanligi, afad) ve Disisleri Bakanligi'ndan Kalkinma Bakanligi'na
kadar cesitli devlet kurumlarinin yer aldig1 kurumsal bir cerceve ile
saglanmaktadir. Tiirkiye'nin dahil oldugu ¢esitli kriz durumlarinin da
gosterdigi gibi, yerel krizler (Suriye'den gelen miilteciler) ve
uluslararasi krizler (Somali, Afganistan)
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stan, Myanmar), Tirk insani diplomasisinin etkinligini saglamada
kilit bir faktor, sahadaki faaliyetlerin ve aktorlerin koordinasyonudur.
Tiirkiye'nin  insani yardim ¢abalari, Tiirk biirokrasisinin kilit
aktorleriyle (Afad, TIKA, Diyanet Isleri Baskanlhig1) etkili sivil
TOPLUM kuruluslarini (Ihh, Yeryiizii Doktorlari, Dost Eli Dernegi,
Tirkiye Diyanet Vakfi, Deniz Feneri, Sema Vakfi, Cansuyu) bir araya
getirmektedir.%*

Dolayisiyla, Tiirkiye'nin insani yardim taahhiitlerinin
Davutoglu'nun insancillik anlayisini nasil yansittigini ve hem devlet
kurumlarinin hem de sivil toplum kuruluslarinin kurumlar arasi
koordineli bir politika dahilinde insani diplomasideki aktorler olarak
roliinii nasil destekledigini gorebiliriz. Bu kurumlar arasi igbirligi,
uluslararas1 ve bolgesel oOrgiitler biinyesindeki 'resmi' diplomatik
iligkilerden, sivil toplum kuruluslari, hayir kurumlari ve is dernekleri
gibi devlet dis1 aktorler tarafindan gelistirilen ulus otesi iligkilere ya
da 'insandan insana' iligkilere kadar farkli diizeylerde ve farklh
cephelerde faaliyet goOsterebilme becerisine tekabiil eden c¢ok-
diizenlilik ya da COK-YONLU yaklagim® ile baglantilidir. Dahasi,
Reégnier'nin ileri siirdiigli gibi, insani diplomasinin resmi olsun ya da
olmasin farkli aktorler tarafindan kullanilmasi nedeniyle ¢ok islevli
oldugunu diigiintirsek, Tirk insani diplomasisinin bu karakterini
kurumsallagmis  bir kurumlar arasi koordinasyon politikasi
aracih@iyla ifade ettigini ileri siirebiliriz. Ozkan'm da belirttigi gibi,
Tiurkiye'nin Somali'deki deneyiminden kendi 'politika yapicilar
diizenli olarak yapilan koordinasyon toplantilariin yeterli olmadigin
ogrendiler. Maksimum diizeyde koordinasyon ve iyi planlanmis bir
vizyon, basarili bir girigim i¢in temel gerekliliklerdir'.%“

Dabhasi, Tiirkiye'nin kalkinma ve insani yardim ¢abalari islevsel
catisma ¢Oziimii ya da ¢catismaya duyarl kalkinma miidahaleleri
olarak degerlendirilmektedir.“” Tiirkiye'nin insani bir devlet olarak
uygulamalar1 ve insani diplomatik stratejisi, sahada insani yardim ve
destegin karsilastig1 temel sorunlardan birinin iistesinden gelmesini
saglamaktadir: donér ve alici arasinda giiven ve itibar iligkileri
kurmak. Baz1 durumlarda insani yardim ¢abalari 'ulusal ve
uluslararasi paydaslar tarafindan dig miidahale olarak
algilanmaktadir'.®® Bu korkunun hem donér hem de alici iilke i¢in ne
kadar zararli oldugunu gosteren ¢ok az ¢alisma vardir; giiven ve itibar
basarili operasyonlar i¢in elverislidir ve en 6nemlisi yardim
calisanlariin hayatlarini da kurtarabilir. Bu ¢ikmaz asagidan yukariya
bir insani diplomasi ile asilabilir, bu da tiim taraflar1 kapsayici bir
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Ulusal SIVIL toplum KURULUSLARI, sosyal aglar, yerel topluluklar ve
ozel sektor gibi alici lilkenin yerel bilesenleri. Somali'de devam eden
deneyim, Tiirk politikasinin yerel aktorleri dahil etmeye calistigini
gostermektedir. Gergekten de, Batili ve Batili olmayan iilkeler ve
kuruluslar tarafindan siklikla benimsenen yaklagimlarin aksine,
Tirkiye'nin girisimleri uzun vadeli projelerle yerel halki faaliyetlerine
dahil etmektedir.®

Tirkiye'de giiglii bir insani retorik Tiirk kamuoyunun duygularini
harekete gecirmeye ve duyarl hale getirmeye yardimci olmaktadir,
zira kamuoyu destegini saglamak iddial1 bir dis politika i¢in elzemdir.
On y1l 6ncesine kadar Tiirkiye'nin insani yardim séylemi, Tiirkiye ile
Miisliiman {iilkeler arasindaki bagi yeniden kurmay1 amagliyordu ve
Tirkiye'nin kendi sinirlart disindaki Miisliman topluluklara (zimmet)
kars1 hissettigi sorumlulukla baglantili olarak ifade ediliyordu.  Son
yillarda bu éimmet odaginin yerini, Miisliiman ve gayrimiislim
topluluklar arasinda ayrim yapmaksizin, Islami dini kimligin bir
tastyicisi olarak sinir 6tesi insani yardim faaliyetlerinde bulunmay1
dneren bir Islami enternasyonalizm almistir.”"  Tiirk SIVIL toplum
KURULUSLARI yardim faaliyetlerinde din ve etnik kdken ayrimi
yapmasa da, yaklasimlarini giiclii bir Islami kimlik
sekillendirmektedir. Gergekten de STK'LARIN 6zerkligi, 6zellikle
Miisliiman topluluklara karsit hassas olan 6zel bagis¢ilar tarafindan
dayatilan sartli bagis bagiyla sinirlandirilmaktadir. Sartli bagislar,
bagiscilarin paralarinin nereye ve bazi durumlarda nasil
harcanacagini segebilecekleri anlamina gelmektedir. Bu nedenle,
Celik ve Iseri'nin de belirttigi gibi, 'STK'LAR devletin mali
desteginden ziyade tamamen bagislara bagimlidir ve sartli bagislar
faaliyet alanlarini sinirlamaktadir’.’> Islami bir tona sahip deger
temelli ve insani siyasi sOylemle birlikte, Tiirkiye'nin farkl kriz
durumlarinda giiven ingasi siirecini gelistirebildigi sOylenebilir.
Dolayisiyla Tiirkiye, insani diplomasi gibi yeni ara¢lar kullanarak
kendi yumusak giiciinii beslemektedir.

Sinirlar ve ikilemler

Tirkiye'nin bir insani yardim aktorii olarak yiikselen roliine,
Tirkiye'nin insani yardim uygulamalarinin diger aktorler ve
uluslararas1 toplum tarafindan incelenmesi eslik etmistir. Ornegin,
Tiirkiye'nin insani yardimlarinin bir 6zelligi, kalkinma isbirligi
ajanslar1 s6z konusu oldugunda ¢ok tarafli olmaktan ziyade giiclii bir
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DAC ortalamasi olan yilizde 30'ak1yasla oldukca kiigiiktiir (toplam
oda'nin yaklasik yiizde 2'si). Bu da Tiirkiye'nin odagimi ¢ok tarafli
orgiitlerden ziyade belirli iilkelere tahsis ettigi, belirli bir giindemi ve
daha genis bir dig politika stratejisini takip ettigi anlamina gelmektedir.
Insani diplomasinin bir devletin dis politikasina dahil edilmesi, gergek
po- litik tarafsizlik sorusu gibi belirsizlik ve siipheler yaratabilir. Bu
nedenle, Tiirkiye'nin insani yardim ¢abalari, Régnier'e gore bu sekilde
siniflandirilabilmesi igin 'siyaseten tarafsiz' ve 'degerden bagimsiz'
olmasi gereken insani diplomasinin bir ifadesi olarak
degerlendirilmekten ziyade, devletin ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek
icin bir mekanizma olarak bir tiir insancillik veya insani yardim odakli
dis politika olarak goriilme riski tagimaktadir.” Ayrica, Tiirkiye'nin
odagindaki artisin biiyiik 6l¢iide Tiirkiye'nin komsu iilkesi Suriye'deki
miilteci krizine verdigi yanitla ilgili oldugu g6z dniinde
bulundurulmalidir.”™ Gergekten de, 2015 ve 201G yillar arasinda
Tiirkiye'nin odagindaki olagandisi artis (+ yiizde 3,8) iilke i¢indeki
miilteci kriziyle baglantilidir. Acil durumla yiizlesmek i¢in Tiirkiye,
oda'nin yaklasik yiizde G5'ini Suriyelilere ayiriyor. Ancak, Parlar Dal'in
da belirttigi gibi, bu ¢abalar ya da 'miilteci etkisi' sayesinde Tirkiye
uluslararasi itibar agisindan biiyiik bir kazanim elde etmistir.”
Soylemsel diizeyde, Tiirkiye'nin insani diploma- sisi modeli,
biitiinciil bir sekilde insanlarin iyiligi i¢in var olan idealize edilmis bir
diplomasi bi¢imine isaret etmektedir. Tiirkiye'nin son dénemdeki i¢
dalgalanmalariyla ilgili agik bir sinir, retorik ile gerc¢eklik arasindaki
uyumsuzluktur. Gergekten de Tiirkiye on yil boyunca bir yandan
kendisini kiiresel degerleri temsil eden ahlaki bir devlet ya da vicdan
devleti olarak gostermeye caligmistir. Ancak 6te yandan, Haziran
2015 segimlerinin ardindan tiim bu ¢abalar demokratik standartlardan
daha otokratik bir rejime dogru kayisla tehlikeye girmistir.
Ozgiirliiklerin ve haklarm dnemli dlgiide kisitlanmast, Tiirkiye'nin
disaridaki imajini1 acimasizca zedelemis ve politikalarinin etkinligi
konusundaki siipheleri arttirmistir. Dolayistyla Tiirkiye'nin insani
diplomasi konusundaki idealize edilmis sdyleminin 6zellikle pratik
diizeyde kayda deger sinirlar1 var. Pinar Akpinar'in da belirttigi gibi,
'insani diplomasi idealize edilmis bir baris ingas1 anlayisidir', ancak
insani niyetlerin yani sira 'Tiirkiye'nin politikasinin gikar ve gii¢
boyutlar1 da vardir'.”® Bu nedenle, Tiirkiye'nin ¢abalar1 Tiirk
politikasinin birkag sinir1 oldugu gergegi 1s181nda
degerlendirilmelidir. 11k sinir, géreceli maddi yetenekler olarak
adlandirilan ve Tiirkiye'nin maddi yeteneklerini nasil idare edebildigi
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insani yardim giindemine tahsis edilen maddi kaynaklar. Tiirkiye'nin
politikasinin temel riski asir1 genisleme tehlikesidir. Mevcut i¢ siyasi
ve ekonomik ¢alkantilar ve giivenlik risklerinin yani1 sira Suriye ile
baglantili bolgesel gelismeler, kaynaklarin ve dikkatin insani
senaryolardan uzaklagmasina yol agabilir. Bu, Tiirkiye'nin ekonomik
ve kredibilite agisindan biiylik yatirimlar yaptig1 Afganistan'da ve
Myanmar'da daha 6nce yaganmis bir durumdur. Ayrica, son
donemdeki i¢ gelismeler ve hukukun {istiinliigiine yonelik artan
otokrasi tehditleri 15181nda, Tiirk sivil toplumunun gergek 6zerkligi
konusunda bir ikilem devam etmektedir. Baslica risk, basta insani
yardim odakli STK'LAR olmak iizere birgok devlet dis1 aktoriin
devletin vesayeti altina girmesidir. STK'larin hiikiimetlerden
bagimsizligini tehdit edebilecek bir gelisme de’ hiikiimet tarafindan
organize edilen STK'LARIN (GONGO) Islami bir model haline
gelmesidir. Biilent Aras ve Pmar Akpinar'in da hakli olarak belirttigi
gibi, "zaman zaman [STK'LAR] hiikiimetin sdylemi, oncelikleri ve
politikalarinin etkisi altina girmekte ve yardimin siyasallagsmasi
riskini tagryan resmi politikalari sekillendirmeye ilgi
duymaktadirlar".” Tirkiye'nin insani yardim anlayigina yonelik bir
diger elestiri de Tiirkiye'deki uygulamalara iliskin diigiik
profesyonellik ve bilgi diizeyiyle ilgilidir. Akpinar'in da belirttigi
gibi, siyasi rantlara ragmen, Tiirkiye'nin kapasite ve uzmanlik
eksikligi bu ¢abalar1 kisitlamaktadir. Buna ek olarak, Tiirkiye'nin
insani yardim giindeminin 6zerk ve profesyonellesmis bir kurum
tarafindan degil de Basbakanlik ofisi (afad) tarafindan olusturulmus
olmas1 ve herhangi bir kurumsallagmis statiiniin bulunmamasi,
Tiirkiye'nin insani yardimini fazlasiyla kisisellestirmektedir.”

Son olarak, sinirlar arasinda Tiirk hiikkiimeti, 6zellikle de iktidar
partisi akp ile su anda fetd (Fethullah Terdr Orgiitii) olarak
etiketlenen Giilen hareketi arasindaki ¢atigsmay1 dikkate almaliyiz.
Son on yilda Giilen hareketine baglh ya da akp hiikiimetine yakin
Tirk isadamlari ve sivil toplum KURULUSLARI, Tiirkiye'nin kamu
diplomasisinin 6nde gelen uygulayicilari haline geldi. Gergekten de
Tiirk hiikiimeti tarafindan Temmuz 201G'deki basarisiz darbe
girisiminden sorumlu olmakla suclanan hareket, yeni binyilin
basindan bu yana farkl: sektdrlerde insani diplomasi alaninda
caligmaktadir. Tiim bu nedenlerle, giiniimiizde iktidar partisi ile
Giilen hareketi arasindaki i¢ siyasi savasin sonuglar1 Tiirkiye'nin
yurtdisindaki imajini ve insani yardim ¢abalarimin etkinligini
etkilemistir.
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Sonug

Insani yaklasim, Tiirk hiikiimeti tarafindan cabalarmi yerel halkin
goziinde gercek ve bagimsiz olarak sunmak i¢in kullanilmaktadir.
Tirkiye, insani yardimin tarafsizlik ilkesini temel bir ilke olarak
benimseyerek tiim aktorlerin giivenini kazanmaya ¢aligmigtir.®
Insani yardim séylemi Tiirkiye'nin angajmanini mesrulastirmak igin
kullanilmistir. Ayn1 zamanda, kapsamli insani yardim saglamak, Tiirk
yardiminin ~ geffaf ve tarafsiz goriinebilecegi bir semsiye
olusturmaktadir. Somali'deki ¢ok yonlii senaryoda, sivil toplum
kuruluslarinin rolii, giiven kazanmay1 kolaylastiran goriiniir yardim
yoluyla baglantilar kurma becerileri acisindan c¢ok oOnemli hale
gelmistir. Resmi diplomasi (bakanliklar ve devlet kurumlar) ile
koordineli olarak devlet dis1 aktorlerin (STK'lar, hayir kurumlar1 ve
igletmeler) varligi, kisiler arast diyalogu ve devlet dist aktorlerle
etkilesimi tesvik etmektedir. Bagka bir deyisle, kurumlar arasi
isbirligi, Tirkiye'nin istlendigi arabulucu rolii i¢in yararli olan
miizakere siirecini kolaylagtirir.®!

Tirkiye'nin arabuluculuk ¢abalarinda devlet dis1 aktorler,
Tirkiye'nin ¢atigmaya duyarli yonteminin temel unsurlari olan tim
catigma taraflarinin kapsayiciligini tegvik etmeye ve karsilikli giiveni
artirmaya yardimei olmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri, devlet yetkililerinin ulasamadig1 ya da ulagmak istemedigi
yerel kanallara ve aracilara erisim imkan1 saglamaktadir. Sivil toplum
kuruluslarinin karsilikli giiven ve diyalog kurma becerisi, goriismeler
ve miizakereler sirasinda tiim gruplarin kapsayici bir yaklagim
sergilemesine yol agmaktadir. Dahasi, bu yaklagim Tiirk bagiscilarin
geleneksel bagiscilara kapali olan alanlara erisimini
saglamaktadir.¥ Sonug olarak, arabuluculuk siirecinde Tiirk yetkililer
kendi devlet dis1 aktorleri tarafindan kazanilan baglantilar ve
giivenilirligi kullanabilmekte ve bu da miizakere masasinda verilen
taahhiitlerin yerine getirilmesine yardimci olmaktadir. Tiirk devlet
dis1 aktorler tarafindan gelistirilen bu dinamikler, insani erigim
miizakerelerinin yani sira Track Two diplomasisi i¢in de iyi
orneklerdir.

Gortldigi tizere, Tiirkiye'nin insani yardim odakli politikasi Arap
ayaklanmalarindan (2011-12) sonra, onceki dis politikasinin artik
bolgesel ve kiiresel gelismelerin gerekliliklerini karsilayamadigi bir
dénemde ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu sdylem ve daha genis bir
perspektifte Tirkiye'nin insani diplomasi fikri dig politika batakligini
asmak ve Tirkiye'nin yeni bir bolgesel ve kiiresel diizen insa etme
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devletin merkeziligini ve sahadaki 6zel ve kamusal devlet disi
aktorlerin koordinatorii roliinii vurgulayarak insancilligin dogasimi
yeniden diigiinmeye tesvik etmektedir. Tirkiye'nin insani yardim
odakli dis politikasi, Tiirkiye'nin kiiresel diizeyde popiilaritesini ve
aktivizmini arttirmaya yarayacak bir nig diplomasi Ornegi olma
sansina sahiptir. Ancak bunu basarabilmek igin Tirkiye'nin
demokratik performansini geri kazanmasit ve kurumlarinin liberal
yapisini yeniden canlandirmasi gerekmektedir.
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