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"Yabanci Terorist Savascilar'

Radikallesmeden arindirma ve kapsayicilik ile kolluk kuvvetleri ve diizeltmeler

Konferansin organizatorleri, 6zellikle Aarhus radikallesmeden arindirma ve
rehabilitasyon modelini anlatarak Danimarka'daki durumdan yola ¢ikmami 6nerdiler;
bunu yapmaktan mutluluk duyacagim. Buradan hareketle, miidahalemi, fiili
terorizmle agik bir yakinligi olmayan hazirlik eylemleri ve yan suglarin daha da
genis kapsamli bir sekilde sug haline getirilmesinin neden oldugu béliinmeye
ayiracagim. Ana noktam, belediye diizeyinde radikallesmeden arindirma ve ¢ikis
programlarina verilen ¢abalarin, baskici ag genisletme girisimlerinin siirekli olarak
yasama tarafindan benimsenmesiyle bir dereceye kadar agindigidir. Amacim, ayni
zamanda yerel diizeyde sosyal refahin yeniden entegrasyonu yaklasimini ve ulusal
diizeyde ceza adaleti miidahalesini tesvik eden bir politikanin dogasinda var olan

belirsizligi vurgulamaktir.

Danimarka Giivenlik ve Istihbarat Servisi'nin son degerlendirmesine gére en az 125-
135 kisi Danimarka'dan Suriye/Irak'a gitmistir.

Yolcularin yaklasik yarisi geri dondii. Her bes kisiden birinden fazlasi ¢atigma
bolgesinde o6ldiirtildii. Bir milyon kisi bagina yaklasik 20 cihat¢1 destekgisi gonderen
Danimarka'nin yabanci savasci sayisi, Belcika'nin ¢ok az bir farkla geride biraktigi AB
tiyesi lilkelerin cogundan daha fazladir. Ancak 2014'lin ortalarindan bu yana seyahat

edenlerin sayis1 azalmaktadir.

Bu fenomenin arka plani oldukca karmasiktir, ancak Karikatiir krizi, Danimarka'nin
Orta Dogu'daki askeri angayjmani da dahil olmak iizere aktivist bir dis politika ve
Miisliiman vatandaslarin entegrasyonuna iliskin oldukca sert ve kutuplagmais siyasi

tartigmalar gibi baz1 katkida bulunan bilesenler kolayca tanimlanabilir.
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Danimarka toplumu. Yurti¢ginde yetisen cihat¢ilarin 6nemli sayida cezai hiikiim

giymesi, toplam sorunun kapsamli kapsamini gostermektedir.

Dikkat ¢ekici bir sekilde Danimarka, radikallesmeden arindirma siirecini kapsayicilik
ilkesi tizerine kurulu sistematik bir sekilde ele aldigi i¢in diinya ¢apinda taninmistir.
Bu 6zel yeniden entegrasyon yontemi, yaklasik 350.000 niifusuyla iilkenin ikinci
biiytlik sehri olan Aarhus kenti tarafindan uygulanan programa atifta bulunan bir
etiket olan Aarhus Modeli olarak bilinmektedir. Aarhus Modeli paradigmatiktir ve en
1yi uygulama i¢in ilham verici bir 6rnek teskil edebilir. Bununla birlikte, benzer bir
cok kurumlu yaklasimin diger Danimarka ve Avrupa belediyeleri tarafindan da
uygulandigini ve yakin zamanda "Radikallesme ve Siddet Iceren Asiriciliga Karsi
Direng Olusturma" basligi altinda bir Giiglii Sehirler Ag1 kuruldugunu belirtmek

gerekir.

Bu yaklagimin arkasindaki felsefe, radikallesen genglerin ¢ogunun temelde
varolussal kaygilardan rahatsiz oldugu diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Asirilik
yanlis1 motivasyonlar1 temelde digerleriyle esit diizeyde iyi ve saygin bir yasam
siirme firsati arayisi olarak algilanmaktadir. Isyanlarina verilecek yanit daha fazla
damgalama ve digslama degil, siradan toplumun bir parcasi olmak veya topluma
siddet icermeyen/siddet igermeyen bir sekilde yeniden girmek ve anlamli bir
vatandaslik sergilemek icin yeterli yasam becerileri gelistirmelerine yardimci
olmaktir. Tiim bu siire¢ boyunca, herhangi bir vatandasin kisisel siyasi kanaat ve dini
inancina iligkin temel haklar1 taninmali ve bunlara saygi gosterilmelidir. Bu program,
30 yili agkin bir siiredir uygulanan ve SSP ekip ¢alismasi olarak adlandirilan, okul
sistemi, sosyal yardim sistemi ve yerel polisin dahil oldugu bilgi paylasimi ve

koordineli eylemi igeren genel, erken su¢ dnleme programinin bir uzantisidir.

Aarhus polisi, Bilgi Evi ad1 verilen ve endiseli aile tiyeleri, 6gretmenler, sosyal hizmet
gorevlileri ve siradan vatandaslardan gelen radikallesme belirtilerine iliskin bilgileri

ele alan bir takas merkezi kurmustur. Buna ek olarak, ulusal giivenlik ve
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Istihbarat servisi, yerel polise risk altinda oldugu diisiiniilen kisilerin dosyalarini
saglayarak yeniden entegrasyon programinda dnemli bir itici giictiir. Tlgili kisi
konusma, tarama, ziyaret, risk degerlendirmesi vb. i¢in ¢agrilir. Bireysel kosullara
bagli olarak, danigmanlik, saglik hizmetleri, egitim, istthdam, barinma, asirilik
yanlisi ¢evrelerden ¢ikmak icin 6zel bir program ve egitimli bir mentorla baglanti
kurma gibi orantili bir miidahale 6nerilecektir. Eger bagka bir eyleme gerek
duyulmuyorsa, istihbarat servisi ilgili kisiyi izlemeye devam edecektir. Gergekten de
geri dénen baz kisilerin, kotii yonetime ve hatta zulme tanik olduktan sonra ISID'e

kars1 temelden hayal kirikligina ugradiklar bildirilmistir.

Ancak herkesin programa kabul edilmeye uygun goriilmedigini de belirtmek gerekir.
Resmi kaynaklara gore, bir kisi ancak sug teskil eden hi¢bir sey yapmamigsa topluma
geri donme konusunda yardim alacaktir. Bir su¢ isledigine inanmak i¢in bir neden
varsa, konu sorusturulacak ve sonunda bir dava olusturmak i¢in yeterli kanit varsa
kovusturulacaktir.

Yakin zamanda askeri istihbarat servisi tarafindan yurtdisindaki Danimarka
vatandaslarinin izlenmesine izin verilmistir; bu da dogal olarak, istihbarat ve
sorusturma araglarini giiglendirmeye yonelik mevcut bir¢ok girisim gibi, 6rnegin
dijital kanitlarin toplanmasi ve degis tokusuna odaklanilmasi nedeniyle, yasal islem

olasiligini artiracaktir.

Kasitli olarak bir terdr saldirist hazirhigindayken yakalanan bir kisinin cezasiz

kalmamas1 dogal olarak ¢ok mantiklidir. Asagidaki vaka ornek olarak gosterilebilir:

VAKA: Glasvej vakasi: 2008 yilinda iki geng erkek teror eylemine tesebbiisten suclu
bulunmus ve sirastyla 12 ve 7 y1l hapis cezasina ¢arptirilmigtir. Bunlardan biri

Veziristan'daki bir El-Kaide egitim kampindan donerken yaninda
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ayrintili bir bomba el kitab1. Daha sonra birlikte, su ana kadar belirlenemeyen bir teror

saldirisinda kullanilmak tizere az miktarda TATP {iretip test ettiler.

Ancak, sadece hazirlik suglarini i¢eren ve fiili terérizmle uzaktan yakindan ilgisi
olmayan kiiciik vakalarda, en azindan failin siddet yanlis1 asiriciligi terk etmeye ve
yeniden entegrasyona hazir olmasi halinde, kolluk kuvvetleri yaklasiminin ¢ok kat1

bir sekilde uygulanmasi endise yaratmalidir.

Bu endise kesinlikle onerilen direktifin bazi boliimleriyle ilgilidir, ancak bu vesileyle
beni daha somut olarak, terorizmi kolaylagtirma konusunda ger¢ekten kanitlanmais bir
risk teskil etmeyen faaliyetlerin daha da fazla sug¢ haline getirilmesine iliskin bazi

giincel girisimleri ve Onerileri sunmaya itiyor.

Aarhus rehabilitasyon modeli yaygin bir takdir goriirken ve diger belediyelerde az
cok benzer programlar uyarlanirken, ulusal Parlamento'daki politikacilarin
cogunlugunun dikkati ayni anda ciddi bir sekilde cezai tedbirlerin uygulanmasina

odaklanmustir.

2006 yilinda Parlamento, terorizmin 6nlenmesine iliskin 2005 tarihli Avrupa
Sozlesmesi'nin onaylanmasina zemin hazirlamak amaciyla terérizm amaciyla adam
toplamay1 ve egitmeyi su¢ saymistir. Eszamanli olarak, terérizm amaciyla ige
alinmak ve egitilmek de su¢ haline getirilmistir. Boylece Danimarka on yildan bu
yana, Giivenlik Konseyi'nin 2178 sayili kararindan tiiretilen ve Avrupa Sozlesmesi'ne
Ek Protokol'e aktarilan mevcut yiikiimliiliiklerin belirli kisimlarina ve Komisyon'un

mevcut direktif Onerisine onceden uyum saglamis oldu.
Egitim alimina iligkin hiikiim asagidaki durumda uygulanmastir:

VAKA: El-Sebab egitim kampi: 2014 yilinda, Somali kdkenli ve Aarhus'ta ikamet

eden iki kardes, terorizm egitimi almaya tesebbiis ve
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Her ikisi de 2 yil hapis cezasina ¢arptirilmistir. Biiyilik kardes egitim almak amaciyla
birkac hafta El-Sebab kampinda kalmist1 ancak basarili olup olmadigi belirsizdi.

Digeri ise onu maddi olarak ve bagka sekillerde desteklemisti.

Iki sanikla ilgili risk degerlendirmesi konusunda igeriden bilgi sahibi degilim. Ancak
davanin sonucu, 6zellikle mahkumiyetin sadece bir sug isleme tesebbiistiyle ilgili
oldugu ve failin bir an 6nce eve donmek i¢in ¢aba sarf ettigi géz oniine alindiginda,

alternatif yeniden entegrasyon yontemiyle onemli bir tezat teskil etmektedir.

Paris saldirilar1 ve Kopenhag'daki silahli saldirilarin ardindan, Pasaport Kanunu'nda
degisiklik yapilarak polise pasaport vermeme ve iptal etme yetkisi verilmis ve bir
kisinin seyahatinin doniiste siddete bagvurma konusunda giivenlik riski
olusturabilecegi siiphesiyle bir hafta siireyle seyahat yasagi getirilebilecegi
belirtilmistir. Benzer kriterler altinda, Yabancilar Kanununda yapilan bir degisiklikle

oturma izninin iptal edilmesi miimkiin hale gelmistir.

Ekim 2014'te Danimarka, ISID'e kars1 miicadelede Irak devletiyle ittifaka katilmak
lizere yedi F-16 savas ucagi ve ilave askeri insan giicii gondererek Orta Dogu'da bir
kez daha silahli ¢atismaya girmistir. Ceza Kanununda ¢ok sayida terorle miicadele
hiikmii bulunmasina ragmen, Parlamentodaki ¢ogunluk, Danimarka'nin dahil oldugu
bir silahli catismada diisman silahli bir gruba katilmanin vatana ihanet olarak
cezalandirilabileceginden emin olmanin zorunlu oldugunu diisiindii. Biiyiik bir

kargasanin ardindan, bu yonde yeni bir sug yuriirliige girmistir.

Daha sonra Daimi Ceza Komitesinden, 6zellikle catisma bolgelerine seyahat
konusunda bir tiir yasagin yiiriirliige girmesi gerekip gerekmedigini, daha fazla sug
haline getirmenin gerekli olup olmadigini analiz etmesi istenmistir. Su ana kadar
sadece Avustralya, belirlenmis cografi bolgelere seyahat konusunda genel bir yasak
uygulamaktadir. Ceza Komitesi ¢esitli olas1 planlara isaret etti, ancak temelde bu tiir

bir yasaklama bulamadi
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tavsiye edilebilir. Herhangi bir kanitlanmis siddet riski icermeyen faaliyetlerin sug
sayilmasi radikal ve genis kapsamli bir adimdir. Komite'nin goriisiine gore, boyle
bir rejim mevcut yasaklara dnemli bir deger bile katmamaktadir.

Cezalar nispeten hafif olacak ve etkili bir caydiricilik 1glevi gormesi

beklenemeyecektir. Thlallerin kanitlanmasi zor olacaktir.

Komite'nin 256 sayfalik raporu birkag hafta dnce yayinlandi. Ayn1 giin Adalet
Bakani seyahat yasagini da igeren bir 6neri sundu ve hemen tek sesli bir siyasi destek
kazandi. Zamanlama nedeniyle ayik kafayla diisiinme firsat1 ¢ok azdi. Ayrica, bir
onceki giin yabanci savasci olarak su ya da bu tarihte Suriye'ye gitmekle suglanan bir
dizi kisinin hizli bir sekilde tutuklanmasinin medyada genis yer buldugu g6z oniinde
bulunduruldugunda, herhangi bir siyasetcinin buna itiraz etmesi pek de cazip degildi.
Saniklardan bazilarinin ISID'in sizdirdig1 belgelerde adi geciyor ve bu belgelerin

kovusturmay1 kolaylastirici bir islev gorebilecegi diisiintiliiyor.

Mevcut durumda, polis eylemi toplam 9 kisinin tutuklanmasiyla sonuglanmis olup,
bunlardan 5'i giyaben, digerleri ise tutuklu olarak yargilanmaktadir. On durusmalar
gizli yapildigindan, su¢lamalarla ilgili olarak kamuoyuna asgari diizeyde bilgi
verilmektedir. Bununla birlikte, halihazirda mevcut olan hiikiimlerin amaglarina
oldukga etkili bir sekilde hizmet ettiginin gosterildigi bir zamanda, genisletilmis

kisitlamalar i¢in bir teklifin tesvik edilmesi bir paradoks olarak kabul edilebilir.

Daha 6nce de belirtildigi tizere, benim temel endisem, ulusal politikacilarin, ¢ok genis
bir anlamda anlasildig1 iizere, s6zde yabanci terdrist savasgilarla basa ¢ikmak i¢in
cezai adalet tedbirlerini uygulamaya yonelik kategorik cabalaridir. Bana dyle geliyor
ki, en azindan s6z konusu bireyin dogrudan terdrizme veya diger uluslararasi suglara
karistigina dair ikna edici kanitlarin bulunmadigi durumlarda, Aarhus rehabilitasyon

modelinin temsil ettigi yaklasim daha akillica olacaktir.
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Son olarak, genel bir seyahat yasaginin BM So6zlesmesi'ndeki hiikiimlerin yani sira
maddeyi de ihlal ettigini ekleyecegim. 4™ AIHS'ye Ek Protokol'iin 2. maddesi.
Zamanin elvermesi halinde bu hususu daha sonra detaylandirmaktan memnuniyet

duyacagim.

Her haliikarda, boyle bir planin, sadece gecici olarak yoldan ¢ikmis kayip ruhlara
hitap etme ve onlar1 siradan topluma geri getirme firsatlarini baltalamaya katkida
bulundugu i¢in ters etki yarattigini diistinme egilimindeyim. Her kosulda, daha az
ciddi vakalarda, 6zellikle de hapis cezasini ¢ekerken daha fazla radikallesme riski
g0z Oniinde bulunduruldugunda, yeniden entegrasyonu amaglayan bir saptirma
segeneginin hapis cezasina alternatif olarak sunulmasi gerektigini diistiniiyorum.
Buna ek olarak, yabanci savasci olarak damgalanan ve geri dondiikten sonra ceza
davasiyla karsi karsiya kalan bir bireyin geri donmek i¢in daha az tesviki ve silahli

catisma hukukuna uymak i¢in daha az motivasyonu olacaktir.



